§ 13a Ermittlung des Gewinns aus Land- und
Forstwirtschaft nach Durchschnittssatzen

idF des EStG v. 8.10.2009 (BGBL. I 2009, 3366; BStBL. I 2009, 1346), zuletzt gedndert durch
VerfModG v. 18.7.2016 (BGBL 12016, 1679; BStBL 12016, 694)

(1) 'Der Gewinn eines Betriebs der Land- und Forstwirtschaft ist nach den Ab-
sitzen 3 bis 7 zu ermitteln, wenn

1. der Steuerpflichtige nicht auf Grund gesetzlicher Vorschriften verpflichtet
ist, fiir den Betrieb Biicher zu fiihren und regelmiflig Abschliisse zu machen
und

2. in diesem Betrieb am 15. Mai innerhalb des Wirtschaftsjahres Flichen der
landwirtschaftlichen Nutzung (§ 160 Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 Buchstabe a
des Bewertungsgesetzes) selbst bewirtschaftet werden und diese Flichen 20
Hektar ohne Sondernutzungen nicht iiberschreiten und

3. die Tierbestinde insgesamt 50 Vieheinheiten (§ 13 Absatz 1 Nummer 1)
nicht iibersteigen und

4. die selbst bewirtschafteten Flichen der forstwirtschaftlichen Nutzung (§ 160
Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 Buchstabe b des Bewertungsgesetzes) 50 Hektar
nicht iiberschreiten und

5. die selbst bewirtschafteten Flichen der Sondernutzungen (Absatz 6) die in
Anlage 1a Nummer 2 Spalte 2 genannten Grenzen nicht iiberschreiten.

2Satz 1 ist auch anzuwenden, wenn nur Sondernutzungen bewirtschaftet wer-
den und die in Anlage 1a Nummer 2 Spalte 2 genannten Grenzen nicht iiber-
schritten werden. 3Die Sitze 1 und 2 gelten nicht, wenn der Betrieb im laufen-
den Wirtschaftsjahr im Ganzen zur Bewirtschaftung als Eigentiimer, Miteigen-
tiimer, Nutzungsberechtigter oder durch Umwandlung iibergegangen ist und
der Gewinn bisher nach § 4 Absatz 1 oder 3 ermittelt wurde. “Der Gewinn ist
letztmalig fiir das Wirtschaftsjahr nach Durchschnittssitzen zu ermitteln, das
nach Bekanntgabe der Mitteilung endet, durch die die Finanzbehorde auf den
Beginn der Buchfiihrungspflicht (§ 141 Absatz 2 der Abgabenordnung) oder
auf den Wegfall einer anderen Voraussetzung des Satzes 1 hingewiesen hat.
5Der Gewinn ist erneut nach Durchschnittssitzen zu ermitteln, wenn die Vo-
raussetzungen des Satzes 1 wieder vorliegen und ein Antrag nach Absatz 2
nicht gestellt wird.

(2) 'Auf Antrag des Steuerpflichtigen ist fiir einen Betrieb im Sinne des Absat-
zes 1 der Gewinn fiir vier aufeinander folgende Wirtschaftsjahre nicht nach
den Absiitzen 3 bis 7 zu ermitteln. 2Wird der Gewinn eines dieser Wirtschafts-
jahre durch den Steuerpflichtigen nicht nach § 4 Absatz 1 oder 3 ermittelt, ist
der Gewinn fiir den gesamten Zeitraum von vier Wirtschaftsjahren nach den
Absitzen 3 bis 7 zu ermitteln. Der Antrag ist bis zur Abgabe der Steuererkli-
rung, jedoch spitestens zwolf Monate nach Ablauf des ersten Wirtschaftsjah-
res, auf das er sich bezieht, schriftlich zu stellen. 4Er kann innerhalb dieser Frist
zuriickgenommen werden.

(3) 'Durchschnittssatzgewinn ist die Summe aus
1. dem Gewinn der landwirtschaftlichen Nutzung,
2. dem Gewinn der forstwirtschaftlichen Nutzung,
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3. dem Gewinn der Sondernutzungen,
4. den Sondergewinnen,

5. den Einnahmen aus Vermietung und Verpachtung von Wirtschaftsgiitern
des land- und forstwirtschaftlichen Betriebsvermdgens,

6. den Einnahmen aus Kapitalverméogen, soweit sie zu den Einkiinften aus
Land- und Forstwirtschaft geh6ren (§ 20 Absatz 8).

2Dje Vorschriften von § 4 Absatz 4a, § 6 Absatz 2 und 2a sowie zum Investiti-
onsabzugsbetrag und zu Sonderabschreibungen finden keine Anwendung. 3Bei
abnutzbaren Wirtschaftsgiitern des Anlagevermogens gilt die Absetzung fiir
Abnutzung in gleichen Jahresbetrigen nach § 7 Absatz 1 Satz 1 bis 5 als in An-
spruch genommen. “Die Gewinnermittlung ist nach amtlich vorgeschriebenem
Datensatz durch Datenferniibertragung spétestens mit der Steuererkldrung zu
iibermitteln. SAuf Antrag kann die Finanzbehorde zur Vermeidung unbilliger
Hirten auf eine elektronische Ubermittlung verzichten; in diesem Fall ist der
Steuererklirung eine Gewinnermittlung nach amtlich vorgeschriebenem Vor-
druck beizufiigen. °§ 150 Absatz 7 und 8 der Abgabenordnung gilt entsprechend.

(4) 'Der Gewinn aus der landwirtschaftlichen Nutzung ist die nach den Grund-
sitzen des § 4 Absatz 1 ermittelte Summe aus dem Grundbetrag fiir die selbst
bewirtschafteten Flichen und den Zuschligen fiir Tierzucht und Tierhaltung.
2Als Grundbetrag je Hektar der landwirtschaftlichen Nutzung (§ 160 Absatz 2
Satz 1 Nummer 1 Buchstabe a des Bewertungsgesetzes) ist der sich aus Anla-
ge la ergebende Betrag vervielfiltigt mit der selbst bewirtschafteten Flidche an-
zusetzen. 3Als Zuschlag fiir Tierzucht und Tierhaltung ist im Wirtschaftsjahr je
Vieheinheit der sich aus Anlage 1a jeweils ergebende Betrag vervielfiltigt mit
den Vieheinheiten anzusetzen.

(5) Der Gewinn aus der forstwirtschaftlichen Nutzung (§ 160 Absatz 2 Satz 1
Nummer 1 Buchstabe b des Bewertungsgesetzes) ist nach § 51 der Einkommen-
steuer-Durchfithrungsverordnung zu ermitteln.

(6) 1Als Sondernutzungen gelten die in § 160 Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 Buch-
stabe c bis e des Bewertungsgesetzes in Verbindung mit Anlage 1a Nummer 2
genannten Nutzungen. *Bei Sondernutzungen, die die in Anlage 1a Nummer 2
Spalte 3 genannten Grenzen iiberschreiten, ist ein Gewinn von 1000 Euro je
Sondernutzung anzusetzen. 3Fiir die in Anlage 1a Nummer 2 nicht genannten
Sondernutzungen ist der Gewinn nach § 4 Absatz 3 zu ermitteln.

(7) 'Nach § 4 Absatz 3 zu ermittelnde Sondergewinne sind
1. Gewinne

a) aus der Veriduflerung oder Entnahme von Grund und Boden und dem da-
zugehorigen Aufwuchs, den Gebiuden, den immateriellen Wirtschafts-
giitern und den Beteiligungen; § 55 ist anzuwenden;

b) aus der Verduflerung oder Entnahme der iibrigen Wirtschaftsgiiter des
Anlagevermogens und von Tieren, wenn der Verduflerungspreis oder der
an dessen Stelle tretende Wert fiir das jeweilige Wirtschaftsgut mehr als
15000 Euro betragen hat;

c) aus Entschidigungen, die gewihrt worden sind fiir den Verlust, den Un-
tergang oder die Wertminderung der in den Buchstaben a und b genann-
ten Wirtschaftsgiiter;

d) aus der Auflésung von Riicklagen;
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2. Betriebseinnahmen oder Betriebsausgaben nach § 9b Absatz 2;

3. Einnahmen aus dem Grunde nach gewerblichen Titigkeiten, die dem Be-
reich der Land- und Forstwirtschaft zugerechnet werden, abziiglich der pau-
schalen Betriebsausgaben nach Anlage 1a Nummer 3;

4. Riickvergiitungen nach § 22 des Korperschaftsteuergesetzes aus Hilfs- und
Nebengeschiften.

’Die Anschaffungs- oder Herstellungskosten bei Wirtschaftsgiitern des abnutz-
baren Anlagevermoégens mindern sich fiir die Dauer der Durchschnittssatzge-
winnermittlung mit dem Ansatz der Gewinne nach den Absitzen 4 bis 6 um
die Absetzung fiir Abnutzung in gleichen Jahresbetrigen. *Die Wirtschaftsgii-
ter im Sinne des Satzes 1 Nummer 1 Buchstabe a sind unter Angabe des Tages
der Anschaffung oder Herstellung und der Anschaffungs- oder Herstellungs-
kosten oder des an deren Stelle getretenen Werts in besondere, laufend zu fiih-
rende Verzeichnisse aufzunehmen. *Absatz 3 Satz 4 bis 6 gilt entsprechend.

(8) Das Bundesministerium der Finanzen wird ermichtigt, durch Rechtsver-
ordnung mit Zustimmung des Bundesrates die Anlage 1a dadurch zu éndern,
dass es die darin aufgefiihrten Werte turnusmifig an die Ergebnisse der Erhe-
bungen nach § 2 des Landwirtschaftsgesetzes und im Ubrigen an Erhebungen
der Finanzverwaltung anpassen kann.

Anlage 1a (zu § 13a)

Ermittlung des Gewinns aus Land- und Forstwirtschaft nach Durchschnittssit-
zen (Fundstelle: BGBL. 1 2014, 2426)

Fiir ein Wirtschaftsjahr betragen

1. der Grundbetrag und die Zuschldge fir Tierzucht und Tierhaltung der land-
wirtschaftlichen Nutzung (§ 13a Absatz 4):

Gewinn pro Hektar selbst bewirtschafteter Fliche 350 EUR
bei Tierbestinden fiir die ersten 25 Vieheinheiten 0 EUR/Vieheinheit
bei Tierbestinden fiir alle weiteren Vieheinheiten 300 EUR/Vieheinheit

Angefangene Hektar und Vieheinheiten sind anteilig zu beriicksichtigen.
2. die Grenzen und Gewinne der Sondernutzungen (§ 13a Absatz 6):

Nutzung Grenze Grenze
1 2 3
Weinbauliche Nutzung 0,66 ha 0,16 ha
Nutzungsteil Obstbau 1,37 ha 0,34 ha
Nutzungsteil Gemiisebau

Freilandgemiise 0,67 ha 0,17 ha
Unterglas Gemiise 0,06 ha 0,015 ha
Nutzungsteil Blumen/Zierpflanzenbau

Freiland Zierpflanzen 0,23 ha 0,05 ha
Unterglas Zierpflanzen 0,04 ha 0,01 ha
Nutzungsteil Baumschulen 0,15 ha 0,04 ha
Sondernutzung Spargel 0,42 ha 0,1 ha
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Nutzung Grenze Grenze

1 2 3

Sondernutzung Hopfen 0,78 ha 0,19 ha
Binnenfischerei 2000 kg Jahresfang [500 kg Jahresfang
Teichwirtschaft 1,6 ha 0,4 ha

Fischzucht 0,2 ha 0,05 ha

Imkerei 70 Volker 30 Volker
Wanderschifereien 120 Mutterschafe 30 Mutterschafe
Weihnachtsbaumkulturen 0,4 ha 0,1 ha

3. in den Féllen des § 13a Absatz 7 Satz 1 Nummer 3 die Betriebsausgaben 60 Pro-

zent der Betriebseinnahmen.

Autor und Mitherausgeber: Prof. Dr. Hans-Joachim Kanzler, Vors. Richter am
BFH aD/Rechtsanwalt/Steuerberater, Bad Kreuznach/Schlof3 Ricklingen
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A. Allgemeine Erlauterungen zu § 13a

Schrifttum bis 1973 (Auswahl zu VOL und GDL): Theis, Vermégensvergleich und Durch-
schnittsbesteuerung bei nichtbuchfithrenden Landwirten, FR 1947, 96; Kapp, Vermogens-
vergleich und Durchschnittsbesteuerung bei nichtbuchfithrenden Landwirten, FR 1948, 34;
Theis, Einkommensteuer der Landwirte, Koln 1949; Buschhoff, Die Besteuerung nach
Durchschnittsdtzen gem. § 29, in Felix (Hrsg.), Auslegung und Anwendung der Steuergeset-
ze, FS Armin Spitaler, Stuttgart 1958, 194; Schulze/Buschhoff, Grundsatzfragen zur VOL-Be-
steuerung, Stbg 1961, 251; Held, Betriebspriifung bei Schitzungslandwirten, StBp. 1961, 119
und 174; Spanner, Zur Ungiiltigkeit der VOL, BB 1964, 409; Spanner, Verfassungsrechtliche
Grundsatzprobleme im VOL-Urteil v. 5.11.1964, DStR 1965, 91.

Schrifttum 1974 bis 1998 (Erstfassung des § 13a): Kutscher, Gewinnermittlung aus Land-
und Forstwirtschaft nach Durchschnittssitzen, DStZ 1976, 7; Pape, Einzelfragen zur Anwen-
dung des § 13a, Inf. 1976, 121; Riiger, Steuerliche Vergiinstigungen fiir die Landwirtschaft als
Mittel der Agrarpolitik, Diss., Bochum 1976; Barth, Gerechte Besteuerung der Landwirte, ins-
besondere im Vergleich zu den Arbeitnehmern, freien Berufen, Gewerbetreibenden, BB 1979,
1546; Matthifer, Zur Neuregelung der Einkommensbesteuerung der Land- und Forstwirt-
schaft, DStZ 1979, 443; Freund, Das Gesetz zur Neuregelung der Einkommensbesteuerung der
Land- und Forstwirtschaft, Inf. 1980, 529; Kreul, Steuerliche Gewinnermittlung und Einkom-
mensbesteuerung in der Landwirtschaft, Diss., Miinchen 1980; Kutscher, Die Neuregelung der
Einkommensbesteuerung der Land- und Forstwirtschaft, DStZ 1980, 299; Kutscher, Neue Vor-
schriften zur Einkommensbesteuerung der Land- und Forstwirtschaft, DStR 1980, 547; Kut-
scher, Gesetz zur Neuregelung der Einkommensbesteuerung der Land- und Forstwirtschaft,
FR 1980, 449; Schindler, Neuregelung der Einkommensbesteuerung der Land- und Forstwirt-
schaft ab 1980, BB 1980, 1420; Soffing, Gewillkiirtes Betriebsvermogen, StbJb. 1980/81, 452;
Wiitzig, Die Neuregelung der Einkommensbesteuerung der Land- und Forstwirtschaft, DB
1980, 1711; Kanzler, Die Abgrenzung zwischen Betriebs- und Privatvermogen bei Land- und
Forstwirten unter besonderer Beriicksichtigung von Grundstiicken, Inf. 1981, 365; Scholtz,
Neue gesetzliche Bestimmungen und Verwaltungsanweisungen zur Einkommensbesteuerung
der Land- und Forstwirte, Inf. 1981, 1; Tipke, Steuergerechtigkeit in Theorie und Praxis, KoIn
1981; Biedermann, Aufzeichnungs- und Aufbewahrungspflichten der § 13a-Landwirte, DStR
1983, 695; Kasten, Untersuchungsergebnisse zur Gewinnermittlung nach Durchschnittssitzen
gem. § 13a, Inf. 1984, 465; Freudenberg, Betriebsteilungen in der Land- und Forstwirtschaft,
Inf. 1989, 177; Kimpf, Die Einkommensbesteuerung der deutschen Landwirtschaft und der
Landwirtschaft in den anderen Staaten der Européischen Gemeinschaft, Diss., Bayreuth 1990;
Kanzler, Grundziige der Einkommensbesteuerung von Land- und Forstwirten, SteuStud. 1993,
318; Kohne/ Wesche, Landwirtschaftliche Steuerlehre, Stuttgart, 3. Aufl. 1995.

Schrifttum 1998 bis 2014 (§ 13a aF): Kanzler, Die steuerliche Gewinnermittlung zwischen
Einheit und Vielfalt, FR 1998, 233; Engel, Besteuerung der Land- und Forstwirtschaft - An-
derungen durch das StEntlG 1999/2000/2002, NWB 1999 F. 3d, 613; Hiller, Durchschnitts-
satzgewinn in der Landwirtschaft nach dem neuen § 13a — Uber neue Besteuerungsliicken
und Schlupflocher, Inf. 1999, 449 und 487; Jachmann, Die Einkommensbesteuerung der
Land- und Forstwirtschaft und ihre Zukunft, Agrarrecht 1999, 1; Kanzler, Der Wechsel der
Gewinnermittlungsart, FR 1999, 225; Kanzler, StEntlG 1999/2000/2002 — Anderungen bei
den Einkiinften aus Land- und Forstwirtschaft, FR 1999, 423; Kanzler, Die neue Durch-
schnittssatzgewinnermittlung fiir Land- und Forstwirte — oder: einfach und zielgenau in die
Verfassungswidrigkeit?, DStZ 1999, 682; Stephany, Die Anderung des § 13a auf der Grund-
lage des StEntlG 1999/2000/2002, HLBS-Report 1999, 9; Hiller, Merkwiirdige Erkenntnisse
beim Umgang mit dem neuen § 13a, Inf. 2002, 321; von Schonberg, Vereinnahmte Miet- und
Pachtzinsen als Bestandteil der Gewinnermittlung nach Durchschnittssitzen, HFR 2003,
562; Gekle, § 13a - Erwartungen und Wirklichkeit, HLBS-Report 2004, 81; Blumenberg/
Kring, Europdisches Beihilferecht und Besteuerung, Berlin 2011; Wittwer, Aktuelle Recht-
sprechung zur Ertragsbesteuerung in der Land- und Forstwirtschaft, 62. HLBS Steuerfachta-
gung 2012, 7; Wiegand, Vorschlidge der Finanzverwaltung zur Neustrukturierung der Ge-
winnermittlung nach Durchschnittssdtzen nach § 13a EStG, HLBS Report 2014, 112.
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Schrifttum ab 2015: Giere, Die Neufassung der Gewinnermittlung nach § 13a EStG, AgrB
2015, 18; Kanzler, Die neue Durchschnittssatzgewinnermittlung fiir Land- und Forstwirte
»hoch zielgenauer ausgestaltet und weiter vereinfacht“, DStZ 2015, 375; Mdrkle/Hiller, Ge-
setzgebungs-Ubermut in Berlin, StWa. 2015, 23; Vécking, Die Anderung der pauschalen Ge-
winnermittlung in der Landwirtschaft nach § 13a EStG aus Sicht von Ackerbau, Rinder-,
Schweine- und Bienenhaltung, Briefe zum Agrarrecht (BzAR) 2015, 296; Wiegand, Die Ge-
winnermittlung nach Durchschnittssdtzen gemifl § 13a EStG im neuen Gewand, NWB
2015, 250; Zaisch, Spezial Steuergesetzgebung 2014/2015, in Steuerrecht aktuell, Herne 2015,
56; Hefs, Steuerliche Wahlrechte sind wie Einbahnstraflen: Umkehren verboten!, BB 2016,
2418; Pfiitzenreuter, Erneuter Wechsel der Gewinnermittlungsart nach wirksamer Ausiibung
des Wahlrechts fiir ein Wirtschaftsjahr, jurisPR-SteuerR 44/2016 Anm. 2; Kanzler, Das be-
sondere Gewinnermittlungswahlrecht des Landwirts mit Durchschnittssatzgewinnermitt-
lung und seine wiederholte Ausiibung, FR 2017, 96; Wiegand, Besteuerung der Land- und
Forstwirtschaft — Aktuelle Fragen zu ertragsteuerrechtlichen Besonderheiten des Wein-
baus, NWB 2018, 28; Dau, Einmal ohne Gewinn, immer ohne Gewinn? - Kleinlandwirte im
Elterngeldrecht, jurisPR-SozR 2/2019 Anm. 4; Mirkle/Hiller, Die Einkommensteuer bei
Land- und Forstwirten, Stuttgart ua., 12. Aufl. 2019; Ruf$/Kinne/Hiising, Gewinnerfassung
land- und forstwirtschaftlicher Betriebe durch § 13a EStG, DStR 2019, 1704; Kanzler, Von
der Tarifglittung zur Tariferméf8igung bei den Einkiinften aus Land- und Forstwirtschaft —
Zweiter Versuch einer unionskonformen Regelung durch das JStG 2019, NWB 2020, 462;
Felsmann, Einkommensbesteuerung der Land- und Forstwirte, Loseblatt, Berlin.

Verwaltungsanweisungen: BMF v. 10.11.2015 - IV C 7 - § 2149/15/10001, BStBL. I 2015,
877; BMF v. 19.10.2017 - IV C 7 - S$2233/17/10002, BStBI. I 2017, 1431; s. auch FinMin.
Nds. v. 27.8.2015 - S 1915 - 61 - 33 12, juris, betr. Ernteausfille wegen Trockenheit; FinMin.
Ba.-Wiirtt. v. 10.6.2016 - 3 - S191.5/28, juris, betr. Hochwasserschiden.

I. Grundinformation zu § 13a

Die Vorschrift regelt seit 1974 in verschiedenen Fassungen die Ermittlung des Ge-
winns fiir kleinere land- und forstw. Betriebe nach Durchschnittssitzen und ist da-
her im Abschnitt 8 (Die einzelnen Einkunftsarten) falsch platziert (glA Tipke, Steu-
ergerechtigkeit in Theorie und Praxis, 1981, 81). Sie gehorte ebenso wie die andere
pauschalierte Gewinnermittlung nach § 5a (sog. Tonnagesteuer) in den mit ,,Ge-
winn“ tiberschriebenen Abschnitt 3 (glA BeckOK EStG/Ruffer EStG § 13a Rz. 19
[5/2020]). Der Gewinn aus LuF ist zwingend nach Durchschnittssitzen zu ermit-
teln, wenn die Tatbestandsvoraussetzungen des Abs. 1 erfiillt sind. Der Stpfl. hat
allerdings ein Wahlrecht auf anderweitige Gewinnermittlung, das ihn fiir vier Wj.
bindet (Abs. 2).

Der Durchschnittssatzgewinn setzt sich aus den Gewinnen der land- und forstw.
Nutzungen, dem Gewinn der Sondernutzungen, den Sondergewinnen, sowie den
Einnahmen aus VuV von WG des land- und forstw. BV und den Einnahmen aus
Kapitalvermodgen zusammen (Abs. 3). Damit sind alle Aufwendungen wie Schuld-
zinsen, AfA und Sonderabschreibungen abgegolten. Die Gewinnermittlung ist mit
der StErklarung durch Datenferniibertragung zu tibermitteln, sofern kein Hértefall
vorliegt.

Die Abs. 4 bis 7 definieren die einzelnen Bestandteile des Durchschnittssatzge-
winns. Danach ist der Gewinn aus der landwirtschaftlichen Nutzung die Summe
aus dem Grundbetrag fiir die selbst bewirtschafteten Flichen und den Zuschlidgen
fir Tierzucht und Tierhaltung. Der Grundbetrag richtet sich nach Hektarwerten
fir diese landwirtschaftliche Nutzung, die sich ebenso aus der Anlage la zu § 13a
ergeben, wie die Zuschldge fiir Tierzucht und Tierhaltung (Abs. 4). Der Gewinn
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I. Grundinformation | Anm.1 § 13a

aus forstwirtschaftlicher Nutzung ist nach § 51 EStDV zu ermitteln (Abs. 5), wah-
rend die Gewinne aus Sondernutzungen (zB Wein- und Gartenbau) zu Zuschligen
fithren, wenn die ebenfalls in Anlage 1a zu § 13a genannten Grenzen iiberschritten
sind (Abs. 6). In Abs. 7 sind die einzelnen durch Einnahmeniiberschussrechnung
nach § 4 Abs. 3 zu ermittelnden Sondergewinne aufgefithrt (zB Gewinne aus der
Verduflerung und Entnahme land- und forstw. Flichen oder besonders wertvoller
Anlagegiiter). Schliefllich sieht Abs. 8 eine Ermachtigung des BMF vor, die Anla-
ge la durch Rechtsverordnung an veranderte Wertverhaltnisse anzupassen.

Damit setzt sich der Gewinn nach § 13a aus verschiedenen Gewinnbestandteilen
fir die einzelnen Betriebsteile oder Nutzungen zusammen, die entweder auf den
Durchschnittssitzen eines BV-Vergleichs beruhen oder durch Einnahmeniiber-
schussrechnung zu ermitteln sind. Betriebsvorginge, BE und BA, die nicht nach
Abs. 3 Nr. 5 und 6, Abs. 3 Satz 2 und Abs. 5 bis 7 erfasst werden, sind mit dem An-
satz des Grundbetrags abgegolten. Die Voraussetzungen und Rechtsfolgen der ein-
zelnen zT von Hochstgrenzen abhidngigen und Pauschalierungen enthaltenden
Tatbestinde sind vielfiltig, lassen keine systematische Struktur erkennen und be-
stitigen so die Zweifel daran, dass die Durchschnittssatzgewinnermittlung der
Vereinfachung dienen kann. im Einzelnen ergibt sich folgende Ubersicht (nach
Walter in Kanzler/Kraft/Bauml/Marx/Hechtner, 5. Aufl. 2020, § 13a Rz. 143):

§13a Betriebsteil/Tdtigkeit Hochst- | Methode Gewinn- Anm.
grenzen ermittlung
Abs. 4 |Landwirtschaft <20 ha § 4 Abs. 1 Gewinn 18, 46
Abs. 4 | Tierhaltung <50 VE | §4 Abs. 1 Gewinn 19, 46
Abs. 5 | Forstwirtschaft <50ha | §4 Abs.3 BE ./. BA 20, 47
Pauschal
55 %/20 %
Abs. 5 |iibrige Forstwirtschaft § 4 Abs. 3 BE ./. BA 47 aE

(auBBerhalb der Holznutzun-
gen und forstwirtschaftlicher

Nebengeschifte
Abs. 6 [Sondernutzungen: Wein- Anlage 1a | § 4 Abs. 1 Gewinn 21f, 52
Satz2 |[bau, Obstbau, Gemiisebau, Nr. 2

Blumen, Baumschulen, Spalte 2

Spargel, Hopfen, Binnen-
fischerei, Teichwirtschaft,
Fischzucht, Imkerei, Wan-
derschiferei, Weihnachts-
baumkultur

Abs. 6 |Sondernutzung: zB Gemiise keine §4Abs.3 | BE..BA [ 21f,52
Satz 3 |oder Blumen, Tabak, Saat- Grenzen
zucht, Pilzanbau, Nitzlinge,
Kurzumtriebskulturen,
Bambus

Abs. 7 | Verduflerung/Entnahme §4Abs.3 | BE..BA 61
Nr. la | Grund und Boden,
dazugehoriger Aufwuchs,
Gebiude, immaterielle WG,
Beteiligungen
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§ 13a Anm. 1 | A. Allgemeine Erlauterungen

§13a Betriebsteil/ Tédtigkeit Hochst- | Methode Gewinn- Anm.
grenzen ermittlung
Abs. 7 |Verduflerung/Entnahme > 15.000 € | § 4 Abs. 3 BE ... BA 62
Nr. 1b |iibrige WG AV und Tiere, je WG
wenn Erlos > 15000 €
Abs. 7 |Entschadigung fiir Verlust, §4Abs.3 | BE..BA 63
Nr. Ic |Untergang oder Wert-
minderung der in a und b
genannten WG
Abs. 7 | Auflésung von Riicklagen §4 Abs. 3 BE ... BA 64
Nr. 1d
Abs. 7 | BE und BA nach § 9b (USt) § 4 Abs. 3 BE ./. BA 65
Nr.2
Abs. 7 | BE aus dem Grunde nach §4 Abs. 3 BE ./. BA 66
Nr.3 |gewerblichen Tatigkeiten; Pauschal
Abbauland, Nebenbetriebe 60 %
Abs. 7 |Ruckvergiitungen aus Hilfs- § 4 Abs. 3 BE ./. BA 67
Nr.4 |und Nebengeschiften
Abs. 3 |Einnahmen aus VuV §4 Abs. 3 BE 39
Nr.5 |von WG des land- und (Brutto-
forstw. BV besteuerung)
Abs. 3 |Einnahmen aus Kapital- §4 Abs. 3 BE 39
Nr. 6 |vermdgen, soweit sie zu den (Brutto-
Einkiinften aus LuF gehoren besteuerung)
Abs. 3 |Pacht-, Miet- und Schuld- §4 Abs. 1 | abgegolten 39
zinsen
Abs. 3 | Abbauland, nicht gewerb- §4 Abs. 1 | abgegolten 18 aE
licher Natur
Abs. 3 | Geringstland §4 Abs. 1 | abgegolten 18 aE

Il. Rechtsentwicklung des § 13a

1. Rechtsgrundlagen

Die Vorschrift wurde durch Art. 4 VStRG v. 17.4.1974 (BGBL. I 1974, 949; BStBI. I
1974, 233) in das EStG eingefiigt und mehrfach gedndert. Bis dahin waren fiir die
Gewinnermittlung der LuF nach Durchschnittssitzen die VOL und ab Wj. 1965/
66 das GDL anzuwenden.

VOL: Die Verordnung tiber die Aufstellung von Durchschnittssatzen fiir die Er-
mittlung des Gewinns aus LuF v. 31.12.1936 (RGBL. 1937, 1; RStBl. 1937, 38) idF v.
21.6.1949 (WiGBI. 1949, 95) galt seit dem 31.6.1948 bis einschliefllich Wj. 1964/65
(§ 12 VOL).

BFH v. 5.11.1964 - IV 11/64 S, BStBL. III 1964, 602, erklarte die seit dem 21.6.1948 fiir
die Gewinnermittlung der Landwirte nach Durchschnittssitzen mafigebende VOL v. 2.6.
1949 (WiGBL. 1949, 95) fir ungiltig, weil sie gegen den Gleichheitsgrundsatz (Art. 3
GG) verstief3 und mit § 29 nicht vereinbar war (s. auch BFH v. 7.4.1965 - IV 122/63,
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II. Rechtsentwicklung | Anm.2 § 13a

StRK ESt. VOL § 1 R. 14; BFH v. 23.3.1972 - IV R 60/68, BStBL. II 1972, 754). Mit Beginn
des Wj. 1965/66 wurde die VOL gem. § 18 Abs. 2 GDL auch formell aufgehoben.

GDL: Das Gesetz tiber die Ermittlung des Gewinns aus LuF nach Durchschnitts-
sitzen GDL v. 15.9.1965 (BGBL I 1965, 1350; BStBL. I 1965, 552), aufgehoben
durch VStRG v. 17.4.1974 (BGBI. I 1974, 949; BStBl. I 1974, 233, 249), galt vom
Beginn des Wj. 1965/66 bis zum Ende des Wj. 1973/74.

In der urspriinglichen Fassung v. 15.9.1965 (BGBI. I 1965, 1350; BStBI. I 1965, 552) sah
das GDL als Ubergangsregelung eine von den Einheitswerten des Betriebs unabhingige
Durchschnittssatzbewertung vor (gem. § 12 fiir die Wj. 1965/66 bis 1967/68), die schlief3-
lich fiir die gesamte Geltungsdauer des GDL galt, weil der Ubergang zu den Einheitswer-
ten der Hauptfeststellung 1964 in der vorgesehenen Zeit nicht méglich war.

VStRG v. 17.4.1974 (BGBL I 1974, 949; BStBL. I 1974, 233, 249): Einfiigung des
§ 13a in das EStG. Die Vorschrift ersetzte ab Wj. 1974/75 das GDL v. 15.9.1965,
dem sie inhaltlich im Wesentlichen entspricht.

Die Gewinnermittlung nach Durchschnittssitzen bei Betrieben der LuF sollte im Rah-
men des 3. StReformG 1973 (§ 10 Abs. 1 Nr. 2, § 45 RegE eines EStG 1975, BTDrucks. 7/
1470) durch Eingliederung in das EStG auf eine einheitliche gesetzliche Grundlage ge-
stellt werden. Die Regelung wurde jedoch zunéchst als § 13a vorgezogen, um die Umstel-
lung auf die neuen Einheitswerte moglichst zeitnah und liickenlos zu vollziehen
(BTDrucks. 7/1389).

EGAO 1977 v. 14.12.1976 (BGBL. I 1976, 3341; BStBL. I 1976, 694): Anpassung
von Verweisungen in Abs. 1, 3 und 4 an die AO 1977.

Gesetz zur Neuregelung der Einkommensbesteuerung der Land- und Forst-
wirte v. 25.6.1980 (BGBI. I 1980, 732; BStBI. I 1980, 400): Fiir nach dem 30.6.1980
beginnende Wj. galt die grundlegende Neufassung des § 13a mit zahlreichen An-

derungen (dazu im Einzelnen etwa Kutscher, DStZ 1980, 299; Kutscher, DStR 1980,

547; Kutscher, FR 1980, 449; Kutscher, BB 1980, 1675; Kutscher, Inf. 1981, 73).

StEntlG 1999/2000/2002 v. 24.3.1999 (BGBL I 1999, 402; BStBL. I 1999, 304):

Neuregelung des § 13a zur ,Vereinfachung® und ,zielgenaueren Ausgestaltung®

der Gewinnermittlung nach Durchschnittssitzen (BTDrucks. 14/23, 247) durch

folgende Mafinahmen (BTDrucks. 14/265, 177):

- Beschrankung des Geltungsbereichs der Durchschnittssatzgewinnermittlung
auf Kleinbetriebe, die im Wesentlichen im Nebenerwerb gefiihrt werden (Abs. 1
Nr. 2),

- Wegfall der besonderen Beriicksichtigung der Arbeitsleistung des Betriebslei-
ters und seiner Familienangehorigen,

- Begrenzung des Schuldzinsenabzugs (Abs. 3 Satz 3),

- Wegfall der Ermittlung des Nutzungswerts fiir Wohnungen,

- Wegfall der unmittelbaren Anbindung der Gewinnermittlung an die Einheits-
bewertung (Abs. 4; BTDrucks. 14/23, 177),

- weitgehendes Ausklammern der Sondernutzungen (Abs. 5) und der besonderen
Betriebsvorgdnge (Abs. 6) aus der Ermittlung des Grundbetrags nach Abs. 4.

Die Vorschrift galt erstmals fiir das Wj., das nach dem 30.12.1999 endete (§ 52
Abs. 31 Satz 2), also fiir das Wj. 1999/2000 vom 1.7.1999 bis zum 30.6.2000 (zu
den Wj. fiir andere Nutzungen der LuF s. § 4a Anm. 32ff.). Soweit Gartenbau-
oder Forstbetriebe das Kj. als Wj. gewdhlt haben und ihren Gewinn nach § 13a er-
mitteln, galt die Neuregelung erstmals fiir das Kj. 1999.
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§ 13a Anm. 2 | A. Allgemeine Erlauterungen

StBereinG 1999 v. 22.12.1999 (BGBL I 1999, 2601; BStBIL. I 2000, 13): Auf Vor-
schlag des BRat wurde ,klargestellt, dass eine wirksame Ausiibung des Wahl-
rechts auf anderweitige Gewinnermittlung von der tatsichlichen Durchfithrung
dieser Gewinnermittlungsart wihrend des Bindungszeitraums abhangt (BT Drucks.
14/1655, 6).

Damit wurde der Kritik aus dem Schrifttum Rechnung getragen (vgl. Hiller, Inf. 1999,
449 [452]; Kanzler, DStZ 1999, 682 [687]). Die nF ist erstmals fiir das Wj. anzuwenden,
das nach dem 30.12.2000 endete (§ 52 Abs. 31). Damit wurde deutlich, dass es sich bei
der Anderung des Abs. 2 offenbar doch nicht um eine ,Klarstellung” handelt, denn § 13a
nF fand im Ubrigen ein Jahr friiher Anwendung.

StEuglG v. 19.12.2000 (BGBL. I 2000, 1790; BStBL. I 2001, 3): DM-Betrdge, die un-
mittelbar Bestandteil der Durchschnittssatzgewinnermittlung sind, werden nach
dem amtlichen Umrechnungskurs umgerechnet und auf volle Euro nach oben ge-
glattet. Nicht umgerechnet werden die DM-Betrige, die — wie die Hektarwerte in
Abs. 4 Satz 2 - aus Einheitswertbescheiden zu tibernehmen oder abzuleiten sind
(BTDrucks. 14/3554, 48; zur Beibehaltung der DM-Betrége bei der Einheitsbewer-
tung s. BTDrucks. 14/3554, 55 und § 205 Abs. 2 BewG).

StAndG 2001 v. 20.12.2001 (BGBL I 2001, 3794; BStBL I 2002, 4): Nach der neu
eingefiigten Nr.5 in Abs.3 Satz1 werden auch Kapitalertrige in den Durch-
schnittssatzgewinn einbezogen, ,,die sich aus Kapitalanlagen von Verduflerungser-
l6sen iSd. Absatzes 6 Satz 1 Nr. 2 ergeben®. Die Neufassung ist erstmals fiir Wj. an-
zuwenden, die nach dem 31.12.2001 beginnen (Korrektur eines gesetzgeberischen
Versehens durch § 52 Abs. 31 idF des 5. StBAGAndG v. 23.7.2002, BGBI. I 2002,
2715; BStBL. 12002, 714).

JStG 2007 v. 13.12.2006 (BGBI. I 2006, 2878; BStBI. I 2007, 28): Ersetzung der Be-
zeichnung ,vom Hundert“ durch ,,Prozent” in Abs. 6 Satz 3.

ZollkodexAnpG v. 22.12.2014 (BGBL I 2014, 2417; BStBl. I 2015, 58): Grundle-
gende Neufassung des § 13a (Ermittlung des Gewinns aus LuF nach Durch-
schnittssitzen), die am Tag nach der Verkiindung des Gesetzes in Kraft tritt. Die
Neuregelung ist damit erstmals fiir das Wj. 2015 anzuwenden, wenn das Wj. dem
Kj. entspricht; ansonsten erstmals fiir das Normal-Wj. und die Sonder-Wj. der
Land- und Forstwirte 2015/16 (§ 52 Abs. 22a Satz 2). Die Bindungsfrist aufgrund
des § 13a Abs. 2 Satz 1 aF bleibt bestehen (§ 52 Abs. 22a Satz 3). Die scharfere Be-
steuerung kompensierend wurde zugleich der Freibetrag fiir Land- und Forstwirte
nach § 13 Abs. 3 Satz 1 von 670 € auf 900 € erhoht (s. Anm. 4, 5 und 60). Die
Kommentierung des § 13a aF- Stand Mai 2013 - ist abrufbar im elektronischen
HHR-Archiv, www.ertragsteuerrecht.de/hhr_archiv.htm.

Gesetz zur Modernisierung des Besteuerungsverfahrens (VerfModG) v. 18.7.
2016 (BGBI. I 2016, 1679; BStBL. I 2016, 694): In § 13a Abs. 3 Satz 6 werden die
Worter ,,§ 150 Absatz 7 und 8 der Abgabenordnung® durch die Wérter ,,§ 150 Ab-
satz 8 der Abgabenordnung“ wegen Wegfalls der bisherigen Verordnungsermach-
tigung in § 150 Abs. 7 AO (BTDrucks. 18/7457, 96) ersetzt.

2. Reformiiberlegungen zu § 13a

Die Reformvorschlige der Kommissionen, aus der Wissenschaft und vom mehr-
fach mit der Vorschrift befassten BRH betrafen zwar § 13a aF, sind aber, was die
grundsitzliche Kritik an der Durchschnittssatzgewinnermittlung angeht, nach wie
vor aktuell.
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Die Reformkommissionen haben sich, bisher allerdings ohne Erfolg, ausnahmslos
fur die ersatzlose Authebung der Gewinnermittlung nach Durchschnittssitzen mit
steuervereinfachenden Folgeanderungen ausgesprochen:

— Gutachten zur Reform der direkten Steuern des Wissenschaftlichen Beirats
beim BMF von 1967, BMF-Schriftenreihe Heft 9 (1967), 22;

— Gutachten der Steuerreformkommission 1971, BMF-Schriftenreihe Heft 17
(1971), 91, Rz. 122;

- Gutachten zur Einkommensbesteuerung der Landwirtschaft, BMF-Schriften-
reihe Heft 24 (1978), 621f;

- Bericht der Arbeitsgruppe Steuerrechtsvereinfachung, 12/93, 35;

- die sog. Bareis-Kommission (Thesen der Einkommensteuer-Kommentierung
zur Steuerfreistellung des Existenzminimums ab 1996 und zur Reform der Ein-
kommensteuer, Schriftenreihe des BMF Heft 55 [1995], 32 = BB 1994, Beilage
24, 4);

Ebenso: Biindnis 90/Die Griinen (BTDrucks. 13/7895, 35).

Die Reformvorschldge der Jahre 2001-2005 von Kirchhof (Karlsruher Entwurf zur
Reform des Einkommensteuergesetzes, Heidelberg 2001), Elicker (Entwurf einer
proportionalen Netto-Einkommensteuer, Kéln 2004) und Mitschke (Erneuerung
des deutschen Einkommensteuerrechts, Koln 2002) befassen sich ebenso wenig
wie das Bundessteuergesetzbuch Kirchhofs von 2011 eigens mit der Einkommens-
besteuerung der Landwirte; daraus ldsst sich aber keine Forderung nach Abschaf-
fung der Durchschnittssatzgewinnermittlung ableiten.

In der Steuerrechtswissenschaft wird ebenfalls die Authebung der Gewinnermitt-
lung nach Durchschnittssitzen gefordert und als Ersatz dafiir zumindest die Ein-
nahmeniiberschussrechnung fiir kleinere land- und forstw. Betriebe bzw. fiir nicht
buchfithrungspflichtige Landwirte vorgeschlagen.

Tipke, Die Steuerrechtsordnung, 2. Aufl. 2003, Bd. II, 683; Kdampf, Die Einkommensbe-
steuerung der deutschen Landwirtschaft und der Landwirtschaft in den anderen Staaten
der Europdischen Gemeinschaft, 1990, 245; Kohne/ Wesche, Landwirtschaftliche Steuer-
lehre, 3. Aufl. 1995, 265. Auch die Reformvorschlige von Gaddum und Lang sehen fiir
nichtbuchfithrende Landwirte nur die Einnahmeniiberschussrechnung vor: Gaddum,
Steuerreform: einfach und gerecht, 1986, 38; Lang, Reformentwurf zu Grundvorschriften
des Einkommensteuerrechts, 1985, 52 ff., 92.

Der Gesetzgeber hat ungeachtet entsprechender Beanstandungen des BRH und
Absichtserklirungen der BReg. eine durchgreifende und ernsthafte Reform der
Durchschnittssatzgewinnermittlung vermieden (s. Stellungnahme des BMF zu den
Bemerkungen des BRH 1995 zur Haushalts- und Wirtschaftsfithrung, BTDrucks.
13/2600, 106 [115]).

Die auf der Grundlage der ,Petersberger Steuervorschlage® (BMF, 1997, 15) zielgenauer
ausgestaltete und vereinfachte Vorschrift des § 13a nF enthilt zwar einige Vereinfachun-
gen und eine Einschrinkung des Anwendungsbereichs auf Klein- und Nebenerwerbsbe-
triebe; die Gewinnermittlungsvorschrift bleibt jedoch kompliziert und weit entfernt da-
von, eine Vereinfachungsregelung zu sein, wie es dem Willen des Gesetzgebers ent-
spricht (BTDrucks. 8/3239, 9; krit. Kanzler, DStZ 1996, 676 [682]; Kanzler, DStZ 1999,
682; Hiller, Inf. 1999, 449 und 487).

Nachdem im Sommer 1998 mit der sog. Tonnagebesteuerung noch ein weiterer
Tatbestand zur pauschalen Gewinnermittlung in das EStG aufgenommen wurde
(§ 5a idF des Seeschifffahrtsanpassungsgesetzes v. 9.9.1998, BGBI. I 1998, 2860;
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BStBL I 1998, 1158), ist die landwirtschaftliche Gewinnermittlung nach Durch-
schnittssatzen eher noch in ihrem Bestand gefestigt worden.

Der Bundesrechnungshof hat sich wiederholt - zuletzt 2011 - mit der Durch-
schnittssatzgewinnermittlung befasst, die Maingel dieser Gewinnermittlungsart
aufgezeigt und dezidiert deren Abschaffung gefordert (s. nur Bericht nach § 99
BHO zur Gewinnermittlung nach Durchschnittssatzen bei land- und forstw. Ein-
kiinften [§ 13a Einkommensteuergesetz] v. 17.1.2012, BTDrucks. 17/8428).

Einnahmeniiberschussrechnung oder Durchschnittssatzgewinnermittlung als
Losung: Das BMF und die obersten Finanzbehorden der Lander haben die Prii-
fungsfeststellungen des BRH zundchst bestitigt und ,,aus steuerfachlicher Sicht mit
dem BRH darin iibereingestimmt, die Gewinnermittlung nach Durchschnittssat-
zen in ihrer jetzigen Form abzuschaffen®; das BMF &duflerte sogar verfassungs-
rechtl. Bedenken wegen der gleichheitswidrigen Lastenverteilung und schlug vor,
die Gewinnermittlung nach Durchschnittssitzen durch eine modifizierte Einnah-
meniiberschussrechnung zu ersetzen, bei der pauschalierte BA von den tatsichli-
chen BE abzuziehen wiren (BTDrucks. 17/8428, 12).

Allerdings haben sich das Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft
(BMELV) und die Agrarminister der Lander auf der Agrarministerkonferenz am
27.4.2012 fiir eine Beibehaltung der Durchschnittssatzgewinnermittlung ausge-
sprochen und folgenden Beschluss gefasst: ,,Die Ministerinnen, Minister und Sena-
toren der Agrarressorts der Linder nehmen den Bericht des BMELV zur Kennt-
nis. Sie halten an der Gewinnermittlung nach Durchschnittssitzen grds. fest
und weisen die Forderungen des Bundesrechnungshofs, die Vorschriften des
§ 13a EStG durch eine modifizierte Einnahmeniiberschussrechnung zu ersetzen,
zuriick® (www.agrarministerkonferenz.de/Dokumente-Beschluesse.html: Ergebnis-
niederschrift AMK 27.04.2012 [PDF], abgerufen 17.8.2020).

Zur Vorbereitung der Novellierung des § 13a fand am 14.2.2014 eine Besprechung
zwischen dem BMF, dem Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft
und den landwirtschaftlichen Verbédnden statt, die die Beibehaltung der Gewinn-
ermittlung nach Durchschnittssdtzen mit dem Gesetz gewordenen Inhalt und deren
elektronische Ubermittlung zum Gegenstand hatte (Wiegand, HLBS Rep. 2014,
112). Wihrend im Referentenentwurf zum ZollkodexAnpG v. 26.8.2014 die Neure-
gelung des § 13a noch nicht enthalten war (www2.nwb.de/portal/content/ir/down
loads/268002/2014-09-01-ZollkodexAnpG.pdf), wurde sie etwas {iberraschend durch
einen nicht veroffentlichten Beschlussvorschlag des BMF v. 18.9.2014 zum Gegen-
stand des Gesetzentwurfs gemacht und in den RegE v. 24.9.2014 aufgenommen.

lll. Bedeutung und Vereinbarkeit des § 13a mit hherrangigem
Recht

1. Bedeutung des § 13a

Wie § 13a in seinen bisherigen Fassungen regelt die Vorschrift die Ermittlung des
Gewinns nicht buchfithrungspflichtiger LuF nach Durchschnittssitzen. Als beson-
dere Gewinnermittlungsart, die selbstindig und gleichwertig (Nds. FG v. 6.3.2007
- 13 K 467/04, EFG 2008, 36, rkr.) neben die Gewinnermittlung nach § 4 Abs. 1,
§4 Abs.3 und §5 tritt, ist die Durchschnittssatzgewinnermittlung ihrer Natur
nach ein (typisierter) BV-Vergleich (s. Vor §§ 4-7 Anm. 75).
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Reaktionen auf Kritik des Bundesrechnungshofs: Mit der Neufassung sollten die
wesentlichen Mingel des seit dem Wj. 1999/2000 geltenden § 13a aF beseitigt wer-
den. Bereits mit dem StEntlG 1999/2000/2002 v. 24.3.1999 (BGBL I 1999, 402;
BStBL I 1999, 304) hatte der Gesetzgeber auf die Kritik des BRH 1995 reagiert
(s. Bemerkungen des BRH 1995 zur Haushalts- und Wirtschaftsfithrung,
BTDrucks 13/2600, 106). Die seinerzeit getroffenen Mafinahmen (Reduzierung
der Anwendungsfélle durch Anderung der Grenzen fiir die Zugangsberechtigung,
Erhéhung der Gewinnpauschalen fiir landwirtschaftliche Betriebe ohne Sonderge-
winne und Aufgabe der unmittelbaren Bindung an die Einheitsbewertung zum
1.1.1964) erfuhren aber Kritik (Hiller, Inf. 1999, 449; Kanzler, DStZ 1999, 682) und
wurden erneut vom BRH beanstandet (s. Bericht des BRH v. 17.1.2012, BTDrucks.
17/8428).

Der Vorschlag des BRH, fiir kleinere land- und forstw. Betriebe eine modifizierte Ein-
nahmeniiberschussrechnung zu schaffen, wurde mit der Begr. abgelehnt, die Gewinner-
mittlung nach § 13a habe sich bisher als Vereinfachungsregelung bewéhrt und fiir typi-
sche land- und forstw. Betriebe zu einer angemessenen Gewinnerfassungsquote gefiihrt
(BTDrucks. 18/3017, 45).

Mit der Neufassung des § 13a idF des ZollkodexAnpG v. 22.12.2014 (BGBI. I 2014,
2417; BStBL. 1 2015, 58, s. Anm. 2) soll die Vorschrift nun aufgrund der festgestell-
ten Mingel ,noch zielgenauer ausgestaltet und weiter vereinfacht werden®
(BTDrucks. 18/3017, 45). Ziel ist eine ,zutreffende Erfassung des Totalgewinns“
(BTDrucks. 18/3017, 46f.), womit nicht der mehrjahrige Totalgewinn eines Be-
triebs, sondern das jeweilige Erg. eines Jahres gemeint ist. Dies geschieht durch

- Anderung der Zugangsvoraussetzung im Bereich der Sondernutzungen (Abs. 1
Nr. 4 und 5),

- Ansatz eines einheitlichen Grundbetrags fiir die landwirtschaftlichen Flichen
sowie eines Zuschlags fiir Tierzucht und Tierhaltung je VE oberhalb von 25 VE
(Abs. 4),

- Erfassung der BE und Beriicksichtigung von BA-Pauschalen fiir die forstwirt-
schaftliche Nutzung nach § 51 EStDV (Abs. 5) sowie Erfassung von Durch-
schnittssatzgewinnen fiir die Sondernutzungen (Abs. 6),

- Beriicksichtigung weiterer Sondergewinne (Abs. 7) wie zB den Verkauf wert-
vollen AV mit einem Verduflerungspreis von 15000 € (Nr. 1), Entschddigungen
(Nr. 2) und 40 % der Einnahmen aus dem Grunde nach gewerblichen Titigkei-
ten (Nr. 3).

Die Fiskalische Bedeutung der Neuregelung ist nach der Entwurfsbegriindung
ausgeglichen. Die hohere Erfassungsquote soll zu Mehreinnahmen von 15 Mio. €
jéhrlich fithren. In ,sachlichem Zusammenhang mit der Anderung der Gewinner-
mittlung nach § 13a“ wurde der Freibetrag fiir Einkiinfte aus LuF an die wirt-
schaftliche Entwicklung im Bereich der Klein- und Nebenerwerbsbetriebe ange-
passt (BTDrucks. 18/3017, 45).

Vereinfachung und Begiinstigung: Zur Begr. fiir die Neuregelung ab 2015 betont
der RegE (BTDrucks. 18/3017, 45) wie bei der Vorgingerregelung den Vereinfa-
chungscharakter der Vorschrift, ohne indes auf die Subventionswirkung einzuge-
hen. In anderem Zusammenhang wurde allerdings darauf hingewiesen, dass die
Durchschnittssatzgewinnermittlung auch der Forderung der LuF und ihrer Erhal-
tung als ,leistungs- und wettbewerbsfihiger Wirtschaftszweig“ dient. Da die ,,na-
turbedingten und wirtschaftlichen Nachteile gegeniiber anderen Wirtschaftsberei-
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chen auszugleichen® seien (§ 1 LwG), geniefle die Landwirtschaft einen ,,Sonder-
status“ (BTDrucks. 17/8428, 3). Wihrend die Gewinnermittlung nach Durch-
schnittssitzen fiir das Jahr 1997 noch als stl. Anpassungshilfe fiir land- und forstw.
Betriebe mit Steuermindereinnahmen von 410 Mio. DM in den Subventionsbe-
richten der BReg. als StVergiinstigung aufgefithrt war, wurde sie in den Subventi-
onsberichten ab 2003 nicht mehr erwdhnt (s. nur 24. Subventionsbericht v. 19.8.
2013, BTDrucks. 17/14621, 23).

» Zielgenauigkeit und Vereinfachung sind die Normzwecke der letzten Regelung
(BTDrucks. 18/3017, 45), ebenso wie der aF (BTDrucks. 14/265, 148). Aller-
dings enthalt die Entwurfsbegriindung ebenso wie die Begr. zum StEntlG 1999/
2000/2002 keine Ausfithrungen zur Gewinnerfassungsquote der neuen Zu-
gangsvoraussetzungen und den gednderten Hochstgrenzen. Die mangelnde Ge-
winnerfassungsquote der Vorgingerregelung aber war der entscheidende Kri-
tikpunkt im Bericht des BRH (BTDrucks. 17/8428, 11; s. auch § 13a Anm. 4 -
§ 13a Anm. 4 ,,Pauschalierte Gewinnermittlung und Gewinnerfassungsquote® —
Stand Mai 2013 -, abrufbar im elektronischen HHR-Archiv, www.ertragsteuer
recht.de/hhr_archiv.htm). Einer neueren betriebswirtschaftlichen Untersu-
chung zufolge hat sich die Gewinnerfassungsquote durch die Neufassung zum
Wj. 2015/16 in der Gesamtschau iiber alle Betriebsformen nach einer retrogra-
den Schitzung von 47 % auf 70 % erhoht (Ruf/Kinne/Hiising, DStR 2019,
1704). Die Autoren stellen zu Recht den Vereinfachungseffekt der Durch-
schnittssatzgewinnermittlung in Frage, weil die Entsch. tiber die Austibung des
Wahlrechts auf anderweitige Gewinnermittlung eine ,, Testrechnung®, also eine
Schattenbuchfithrung oder Kontroll-Einnahmeniiberschussrechnung voraus-
setzt (Ruf/Kinne/Hiising, DStR 2019, 1704 [1710]).

Nach der Entwurfsbegriindung soll die Differenzierung zwischen der landwirt-
schaftlichen Nutzung und den tbrigen Nutzungen den unterschiedlichen Be-
triebstypen innerhalb der LuF Rechnung tragen (BTDrucks. 18/3017, 45).

Mit dieser Differenzierung soll auf die veranderten Rahmenbedingungen fiir die LuF
reagiert werden, weil die Stpfl. stirker die Moglichkeiten der Diversifizierung nutzen
und ihre durch Generationennachfolge tibergegangenen Betriebe oftmals verkleinert
im Nebenerwerb weiterbetreiben oder infolge einer Spezialisierung innerhalb der Fa-
milien auf die Titigkeiten anderer Betriebe abstimmen bzw. mit diesen verbinden (so
Wiegand, NWB 2015, 250 [254], der Autor ist Beamter im BMF). Gleichwohl wirkt
sich die angestrebte Differenzierung nicht realitdtsgerecht aus. So zeigt die betriebs-
wirtschaftliche Untersuchung von Ruf$/Kinne/Hiising (DStR 2019, 1704), dass die an-
gestrebte Gewinnerfassungsquote von 90 % (BTDrucks. 18/3017, 45) durch die der-
zeitige Pauschalierung nur fiir Ackerbaubetriebe erreicht wird. Der durchschnittliche
Milchviehbetrieb wird stl. entlastet, wahrend der durchschnittliche Futterbau- und
Veredelungsbetrieb eine stl. Mehrbelastung durch einen zu hohen Gewinnausweis er-
leidet, was auf einem zu hoch bemessenen Grundbetrag im Teilgewinn fiir landwirt-
schaftliche Nutzung beruht. Die Autoren fordern daher ,eine zufriedenstellende Ty-
pisierung“ die ,,die systematischen Unterschiede zwischen den Betriebsformen® be-
riicksichtigt (Ruf$/Kinne/Hiising, DStR 2019, 1704 [1710]).

Der Begrift ,,Vereinfachung“ erscheint insgesamt neunmal in der Begr. des Regie-
rungsentwurfs; die entsprechenden Mafinahmen werden aber den Regelungen der
aF nicht gegeniibergestellt. So wird zB als Vereinfachung angefiihrt, bei der Ge-
winnermittlung gelte die AfA als in Anspruch genommen, wihrend die Vorschrif-
ten der §§ 4 Abs. 4a, § 6 Abs. 2 und 2a sowie die Sonderabschreibungen und Inves-
titionsabzugsbetrige nicht anzuwenden seien (BTDrucks. 18/3017, 46). Hiller be-
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jaht die Frage, ob die Vereinfachung auch durch Nichtbesteuerung bewirkt wird
und weist eine Reihe begiinstigender Erfassungsliicken auf (Mdrkle/Hiller, Die Ein-
kommensteuer bei Land- und Forstwirten, 12. Aufl. 2019, Rz. 48).

» Pauschalierte Gewinnermittlung und Liebhaberei: Bei der Gewinnermittlung
nach Durchschnittssitzen sind tatsidchlich erzielte Verluste im Grundbetragsbe-
reich nicht zu beriicksichtigen; der Stpfl. kann sich daher auch nicht auf feh-
lende Gewinnerzielungsabsicht berufen (BFH v. 24.7.1986 - IV R 137/84,
BStBI. I 1986, 808; BFH v. 1.12.1988 — IV R 72/87, BStBL. II 1989, 234). Aller-
dings konnen sich im Bereich der nicht durch Zuschlage zu beriicksichtigenden
Sondernutzungen nach Abs. 6 Satz 3 (s. Anm. 52) und Sondergewinne nach
Abs. 7 (s. Anm. 60ff.) aufgrund der durchzufiihrenden Einnahmentiberschuss-
rechnung auch nachhaltig Verluste ergeben, die eine fehlende Gewinnerzielungs-
absicht indizieren. Diese Verluste konnen uE zur Annahme einer Liebhaberei
fihren, die sich nur auf den entsprechenden Sondernutzungs- oder Sonderge-
winnbereich beschrankt. Betriebswirtschaftliche Verluste, die im Grundbetrags-
bereich nicht ausgewiesen werden, kdnnen Anlass zur Wahl einer anderweitigen
Gewinnermittlungsart nach Abs. 2 geben (s. Anm. 34).

In der Europiischen Union wird der Gewinn aus LuF in weiteren 15 Mitglied-
staaten nach einem Pauschalverfahren ermittelt, das entweder von den bewirt-
schafteten Flachen oder von einer Pauschalierung der BA als Prozentsatz der BE
ausgeht, dort von den meisten Landwirten angewendet wird und daher der Regel-
fall ist (im Einzelnen dazu Kdimpf, Die Einkommensbesteuerung der deutschen
Landwirtschaft und der Landwirtschaft in den anderen Staaten der Europiischen
Gemeinschaft, 1990, 116ff., mit einer Darstellung der materiell-rechtl. Grundla-
gen; zT andere Angaben durch das BMF, s. BT Drucks. 13/7749, 4, und BTDrucks.
17/8428, 5). Danach sehen Frankreich, Griechenland, Irland, Italien, Luxemburg,
Rumaénien, Slowenien und Spanien eine flichenbezogene Pauschalierung vor, wih-
rend in Bulgarien, Portugal, der Slowakei, Slowenien, Tschechien und Ungarn die
Pauschalierung der BA angewendet wird. In Osterreich wird fiir nicht buchfiih-
rungspflichtige land- und forstw. Betriebe die Gewinnermittlung durch Vollpau-
schalierung (Einheitswert bis 75000 €, Flache bis 60 ha und bis 120 VE) und Teil-
pauschalierung (bei Uberschreiten der Vollpauschalierungsgrenzen) vorgesehen
(§ 17 Abs. 5 Nr. 2 Buchst. a und Abs. 5a 6EStG iVm. der LuF-PauschVO 2015).

Zur Verbreitung der Gewinnermittlung nach § 13a aF im Jahr 2007 s. § 13a
Anm. 4 - Stand Mai 2013 -, abrufbar im elektronischen HHR-Archiv, www.ertrag
steuerrecht.de/hhr_archiv.htm.

2. Vereinbarkeit mit hoherrangigem Recht
a) VerfassungsmaBigkeit der Durchschnittssatzgewinnermittlung

Bei Priifung der Verfassungsmafligkeit sind die Falle der Begiinstigung durch diese
Gewinnermittlungsart von den Fillen iiberméfliger Belastung zu unterscheiden.

Verfassungsmifligkeit einer belastenden Durchschnittssatzgewinnermittlung:
Soweit aus der hoheren Gewinnerfassungsquote bei Klein- und Nebenerwerbsbe-
trieben eine signifikante Benachteiligung der Landwirte mit Gewinnermittlung
nach Durchschnittssitzen gegeniiber Landwirten mit Gewinnermittlung nach § 4
Abs. 1 und Abs. 3 folgt, ist der FinVerw. zwar eine Berufung auf eine kompensato-
rische Wirkung des erhohten Freibetrags nach § 13 Abs. 3 (s. Anm. 4 ,Fiskalische
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Bedeutung®) verwehrt, weil dieser Freibetrag auch Stpfl. mit Gewinnermittlung
nach §4 Abs. 1 und 3 zusteht (glA BeckOK EStG/Ruffer EStG § 13a Rz. 15 [5/
2020]). Der Gleichheitssatz ist gleichwohl nicht verletzt, weil der Stpfl. nach Abs. 2
jederzeit eine andere Gewinnermittlungsart wahlen kann (glA Krumm in KSM,
§ 13a Rz. A 38 [12/2018]) und die Belastung mit den Kosten einer Buchfithrung
alle Stpfl. gleichermaflen trifft. Nach der Rspr. des BVerfG ist eine Einschrdankung
des Nettoprinzips aus Vereinfachungsgriinden gerechtfertigt (BVerfG v. 7.12.1999
- 2 BvR 301/98, BVerfGE 101, 297 = BStBL II 2000, 162, zu II.1.c der Entschei-
dungsgriinde). Der Stpfl. hat von Verfassungs wegen keinen Anspruch darauf, aus
jeder ihm zur Auswahl angebotenen Regelung die fiir ihn giinstigsten Mdéglichkei-
ten in Anspruch zu nehmen (BVerfG v. 8.10.1991 - 1 BvL 50/86, BVerfGE 84, 348;
BVerfG v. 17.12.1992 - 1 BvR 4/87, FR 1993, 157; BFH v. 5.12.2002 - IV R 28/02,
BStBL IT 2003, 345, mwN; BFH v. 14.5.2009 - IV R 47/07, BStBL II 2009, 900).
Nach Auffassung des BFH verletzt die Nichterfassung von BA bei einzelnen Ge-
winnbestandteilen im Rahmen der Gewinnermittlung nach § 13a nicht das objek-
tive Nettoprinzip und den Leistungsfihigkeitsgrundsatz, solange sich die Durch-
schnittssatzgewinnermittlung, nach der idR zu niedrige Gewinne besteuert werden,
auch im Ubrigen nicht an diesen Grundsitzen orientiert (BFH v. 5.12.2002 - IV R
28/02, BStBI. II 2003, 345). Zur Verfassungswidrigkeit der Abzugsverbote fiir Miet-
und Pachtzinsen sowie fiir Schuldzinsen s. Anm. 39 und zur Verfassungswidrigkeit
der undifferenzierten Pauschalgewinne fiir Sondernutzungen s. Anm. 52.

Verfassungswidrigkeit einer begiinstigenden Durchschnittssatzgewinnermitt-
lung: Die Begiinstigung der Landwirte mit Haupterwerbsbetrieben durch die im-
mer noch geringe Gewinnerfassungsquote verstofit uE allerdings gegen den
Gleichheitssatz und wiére von einem Klein- oder Nebenerwerbslandwirt geltend zu
machen, der auch durch Ausiibung des Wahlrechts auf anderweitige Gewinner-
mittlung nur die Besteuerung seines tatsichlichen Gewinns erreichen konnte.
Nach der Rspr. des BVerfG darf der Gesetzgeber unabhingig von der Verfolgung
wirtschaftspolitischer Lenkungsziele zur Ordnung von Massenerscheinungen auch
vereinfachen, typisieren und pauschalieren, ohne wegen der damit zwangsldufig
verbundenen Hirten gegen den allgemeinen Gleichheitssatz zu verstofien. Der ge-
setzlichen Typisierung darf jedoch kein atypischer, sondern ein realitdtsgerechter
typischer Fall als Leitbild zugrunde liegen (BVerfG v. 21.6.2006 - 2 BvL 2/99,
BVerfGE 116, 164, mwN zu Rz. 75 ,, Tarifbegrenzungsbeschluss®). Dies wire bei ei-
ner signifikant niedrigen Gewinnerfassungsquote sicherlich nicht der Fall. Bislang
liegen allerdings noch keine betriebswirtschaftlichen Daten zur erwarteten Gewin-
nerfassungsquote nach der Neuregelung der Gewinnermittlung fir Wj. ab 2015/16
vor. Im Schrifttum wird die Verfassungsmiafligkeit des § 13a bereits unabhingig
von diesen Daten bejaht (BeckOK EStG/Ruffer EStG § 13a Rz. 13 [5/2020]).

Gleichheitswidrig und nicht durch den Hinweis auf die Option in Abs. 2 zu ent-
kraften, ist jedenfalls die pauschale Erfassung der Gewinne aus Sondernutzungen
(s. Anm. 52). Verfassungsrechtliche Bedenken bestehen im Ubrigen auch gegen-
iber der Ermiachtigung in Abs. 8 (s. Anm. 80 mwN).

Die Rspr. hatte sich wiederholt mit den verschiedenen Regelungen zur Gewinnermitt-
lung nach Durchschnittssdtzen befasst. So wurden die Vorschriften der VOL vom BFH
wegen Verstof3es gegen den Gleichheitssatz aufgehoben (BFH v. 5.11.1964 - IV 11/64 S,
BStBI. III 1964, 602). Eine vom Nds. FG veranlasste Normenkontrolle zu § 13a 1974
(Nds. FG v. 13.10.1978 - 1 290/77, EFG 1979, 28, rkr.) hat sich durch Klageriicknahme
erledigt. Wegen ernstlicher Zweifel an der Verfassungsmifligkeit derselben Norm wurde
1981 die Vollziehung eines EStBescheids ausgesetzt (Schl.-Holst. FG v. 7.5.1981 - II 352/
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80, EFG 1981, 571, rkr.). SchlieSlich hat der IV. Senat des BFH die Vorschriften des GDL
und des § 13a 1975 nochmals fiir verfassungswidrig erklért, dies aber nicht fiir entschei-
dungserheblich gehalten, weil sich fiir den Kldger bei Authebung der Gewinnermittlung
nach Durchschnittssitzen allenfalls eine hohere StBelastung ergeben hitte (BFH v. 13.10.
1983 - IV R 217/80, BStBL II 1984, 198). Auch das BMF hatte in seiner Stellungnahme
zum Gesetzgebungsverfahren zum Bericht des BRH v. 17.1.2012 verfassungsrechtl. Be-
denken geduflert (BTDrucks. 17/8428, 12 und Anm. 3 aE).

b) Vereinbarkeit mit Unionsrecht

Gemeinschaftsrechtlich ist die Regelung zur Gewinnermittlung nach Durch-
schnittssitzen bislang nicht beanstandet worden.

Diskriminierungsverbot und Niederlassungsfreiheit im Outbound-Fall: Der
Ausschluss unbeschrankt EStpfl. von der Anwendung des § 13a auf ihre Auslands-
betriebe beriithrt das Diskriminierungsverbot und die Niederlassungsfreiheit, so-
weit die Durchschnittssdtze im Inland begiinstigend wirken. Ein Mitgliedstaat, der
in seinen Rechtsvorschriften unbeschrinkt EStpfl. von der Gewinnermittlung nach
Durchschnittssdtzen fiir in einem anderen Mitgliedstaat belegene Flichen aus-
schlief3t, verstofit gegen seine Verpflichtungen aus den Art. 20, 45 und 49 AEUV
(so EuGH v. 17.1.2008 - C-152/05, EuGHE 2008, I-39 = BFH/NV 2008, Beilage 2,
90 zu Art. 18 EG, 39 EG und 43 EG, betr. Eigenheimzulage). Die Durchschnitts-
satzgewinnermittlung ist daher gemeinschaftsrechtskonform auch auf Auslandsbe-
triebe unbeschrinkt Stpfl. anzuwenden. Nachdem die unmittelbare Anbindung
der Gewinnermittlung nach § 13a an die Einheitsbewertung vom Gesetzgeber auf-
gegeben wurde, entféllt im Ubrigen das Argument, dass der EW nur fiir die inlénd.
Teile einer LuF festzustellen ist (glA BeckOK EStG/Ruffer EStG § 13a Rz. 17 [5/
2020]); s. auch Anm. 9).

Unionsrechtskonformitit im Inbound-Fall: Hinsichtlich der begiinstigenden Be-
steuerung von Inlandsbetrieben erweist sich § 13a als gemeinschaftskonform, weil
beschriankt estpfl. Landwirte den unbeschrankt estpfl. gleichgestellt sind
(s. Anm. 9). Dies gilt auch, wenn die Durchschnittssatzgewinnermittlung belastend
wirkt, weil beschrankt estpfl. ebenso wie unbeschrinkt estpfl. Landwirten die Ge-
winnermittlungsarten des § 4 Abs. 1 oder Abs. 3 offenstehen (s. § 4 Anm. 9 ,,In-
landseinkiinfte beschrinkt Steuerpflichtiger®).

Das unionsrechtliche Beihilfeverbot (Art. 107 ff. AEUV) kann auch durch die Be-
steuerung verletzt werden (s. nur Blumenberg/Kring, Europiisches Beihilferecht
und Besteuerung, 2011). Die Europdische Kommission hat die Durchschnittssatz-
gewinnermittlung nach § 13a bisher allerdings noch nicht ins Visier genommen.
Die Unvereinbarkeit einer Beihilfe mit dem Gemeinsamen Markt ist nur festzustel-
len, wenn die Beihilfe eine Auswirkung auf den innergemeinschaftlichen Handel
und eine verzerrende Wirkung auf den Wettbewerb im innergemeinschaftlichen
Handel entfaltet oder entfalten kann (EuGH v. 15.12.2005 - C-148/04 — Unicredito
Italiano SpA, Slg 2005, I-11137, Rz. 55). Dass der Durchschnittssatzgewinnermitt-
lung eine derartige Auswirkung zukommen konnte, mag schon zweifelhaft sein.
Ob es sich im Einzelfall wegen der geringfiigigen Auswirkung der Pauschalbe-
steuerung um eine genehmigungsfreie sog. De-minimis-Beihilfe handeln konnte,
fir die bei landwirtschaftlichen Unternehmen ein auf einen Dreijahreszeitraum
bemessener Schwellenwert von 15000 € gilt (VO 1408/2013 v. 18.12.2013, ABL EG
2013 Nr. L 352, 9), kann dahinstehen. Fiir die Besteuerung ist die De-minimis-
Regel nicht mafigebend, weil die Kommission nicht verpflichtet ist, den Einzelfall

HHR Lfg.301 Dezember 2020 Kanzler | E19



§ 13a Anm. 6 | A. Allgemeine Erlauterungen

zu untersuchen, sondern nur die Beihilferegelung an sich priift (EuGH v. 15.12.
2005 - C-148/04 - Unicredito Italiano SpA, Slg 2005, I-11137, Rz. 69; s. auch Blu-
menberg/Kring, Europdisches Beihilferecht und Besteuerung, 2011, 22 ff.).

Einstweilen frei.

IV. Geltungsbereich des § 13a

1. Sachlicher und personlicher Geltungsbereich

Der sachliche und personliche Geltungsbereich der Durchschnittssatzgewinner-
mittlung ergibt sich ebenso wie die Anwendung auf Auslandsbeziehungen unmit-
telbar aus § 13a. Die Gewinnermittlung ist auch auf Mitunternehmerschaften an-
wendbar.

Sachlicher Geltungsbereich: Nach Abs. 1 Satz 1 ist der Gewinn ,.eines Betriebs der
Land- und Forstwirtschaft®, also eines Betriebs iSd. § 13 nach Abs. 3 bis 7 zu ermit-
teln (§ 13 Anm. 40ff.); § 13a gilt daher nicht fiir KapGes., die einen land- und forstw.
Betrieb unterhalten, da sie ausschliefllich gewerbliche Einkiinfte beziehen (§ 8 Abs. 2
KStG). Im Ubrigen gilt § 13a nach Abs. 1 Satz 1 nur fiir nicht buchfithrungspflichtige
Land- und Forstwirte, und auch nur, wenn nicht ein Antrag gem. Abs. 2 auf Ge-
winnermittlung nach § 4 Abs. 1 oder Abs. 3 gestellt ist (s. Vor §§ 4-7 Anm. 5).

Personlicher Geltungsbereich: Die Durchschnittssatzgewinnermittlung findet
Anwendung auf unbeschriankt wie beschrinkt estpfl. Land- und Forstwirte, die ei-
nen inldnd. Betrieb unterhalten. Sie gilt ferner fir den inldnd. Betrieb einer Pers-
Ges. oder Tierhaltungskooperation iSd. § 13 Abs. 1 Nr. 1 Satz 5, die ab VZ 2025 in
§ 13b geregelt wird (dazu Seitz in Kanzler/Kraft/Bauml/Marx/Hechtner, 5. Aufl.
2020, § 13b Rz. 11f.); BeckOK EStG/Ruffer EStG § 13a Rz. 32 [5/2020]. Zur Ge-
winnermittlung und Gewinnaufteilung fiir im Inland belegenen Flichen des be-
schrankt estpfl. Niederlinders s. Anm. 10.

Anwendung auf Mitunternehmerschaften: Die Durchschnittssatzgewinnermitt-
lung ist auch auf den inldnd. Betrieb einer PersGes. oder Tierhaltungskooperation
iSd. § 13 Abs. 1 Nr. 1 Satz 5 iVm. § 51a BewG anwendbar. Der fiir eine Mitunter-
nehmerschaft ermittelte Durchschnittssatzgewinn ist auf die einzelnen Mitunter-
nehmer nach dem vereinbarten Gewinnverteilungsschliissel aufzuteilen (zur Ge-
winnverteilung s. Anm. 16). Zum grenziiberschreitender Betrieb einer Mitunter-
nehmerschaft s. Anm. 9.

2. Anwendung auf Auslandsbeziehungen

Schrifttum: Debatin, Die Land- und Forstwirtschaft im Spiegel des internationalen Steuer-
rechts, DB 1988, 1285; Hutmacher, Ertrag- und umsatzsteuerliche Aspekte bei deutschen
Landwirten mit Nutzflichen in den Niederlanden, Inf. 2007, 460; Riegler/Riegler, Ertragsbe-
steuerung von Einkiinften aus Traktatlindereien, IStR 2015, 185; Felsmann, Einkommensbe-
steuerung der Land- und Forstwirte, Berlin, Loseblatt; Leingdirtner, Besteuerung der Land-
wirte, Miinchen, Loseblatt.

Die Durchschnittssatzgewinnermittlung gilt fiir inlind. Betriebe und ist auch auf
die inldnd. Landereien eines beschrankt stpfl. Landwirts anwendbar (BFH v. 17.12.
1997 - 1 R 95/96, BStBI. 11 1998, 260, zu § 13a aF).
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Durchschnittssatzgewinnermittlung fiir auslindische Betriebe oder Fldchen:
Die Anwendung des § 13a aF wurde frither wegen der engen Verkniipfung dieser
Gewinnermittlung mit der Einheitsbewertung allg. abgelehnt (so noch Debatin,
DB 1988, 1285; Kanzler DStZ 1999, 682 [683]; Mitterpleininger in LBP, § 13a aF
Rz. 20 [2/2018]). Nachdem aber schon der Gesetzgeber des StEntlG 1999/2000/
2002 beabsichtigt hatte, die unmittelbare Anbindung der Gewinnermittlung nach
§ 13a an die Einheitsbewertung aufzugeben (BTDrucks. 14/23, 177) und inzwi-
schen die Neuregelung des § 13a durch das ZollkodexAnpG v. 22.12.2014 (BGBI. I
2014, 2417; BStBL I 2015, 58) zu einer volligen Loslosung von der Einheitsbewer-
tung gefiihrt hat, ist die Durchschnittssatzgewinnermittlung fiir ausldnd. Betriebe
oder fiir im Ausland belegene Flichen eines unbeschrénkt estpfl. Landwirts — vor-
behaltlich zu beachtender Regelungen eines DBA - durchzufiihren.

GIA Kanzler, DStZ 2015, 378 (379); Kriiger in Leingirtner, Besteuerung der Landwirte,
Kap. 26 Rz. 12 (10/2018); Krumm in Leingdirtner, Besteuerung der Landwirte, Kap. 2
Rz. 18 (4/2019); Mitterpleininger in LBP, § 13a nF Rz. 21 (2/2018); Riegler/Riegler, IStR
2015, 185 (191); Wiegand in Felsmann, Einkommensbesteuerung der Land- und Forst-
wirte, Rz. C 136 (4/2015); wohl auch Nacke in Bliimich, § 13a Rz. 8 (8/2018).

Da die mit den Nachbarstaaten abgeschlossenen DBA grds. dem Belegenheitsstaat
das Besteuerungsrecht zuweisen und - mit Ausnahme der Schweiz — die Befrei-
ungsmethode mit ProgrVorb. vereinbart ist, war die Gewinnermittlung (auch nach
§ 13a) fiir den im Ausland belegenen Betriebsteil bis zum VZ 2007 einschlie3-
lich nur fir Zwecke des ProgrVorb. geboten. Nach § 32b Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 idF
des JStG 2009 v. 19.12.2008 (BGBL I 2008, 2794; BStBL I 2009, 74) ist der
ProgrVorb. bei stfreien DBA-Einkiinften zwar weiterhin anzuwenden; § 32b Abs. 1
Satz 2 Nr. 1 nimmt jedoch ab VZ 2008 ua. die land- und forstw. Einkiinfte vom
ProgrVorb. aus, die in einer in einem Mitgliedsstaat der EU oder des EWR belege-
nen BS erzielt werden. Da fiir diese nicht in einem Drittstaat erzielten ausldn-
dischen Einkiinfte der ProgrVorb. nicht mehr anzuwenden ist, entfillt insoweit
auch die Pflicht zur Einkunftsermittlung nach deutschen Vorschriften (§ 32b
Anm. 127). Nach der Rspr. des BFH sind bewirtschaftete land- und forstw. Flichen
als Geschiftseinrichtung iSd. § 12 Satz 1 AO anzusehen (BFH v. 2.4.2014 - I R 68/
12, BStBL II 2014, 875), so dass fiir diese BE auch die Gewinnermittlung nach
§ 13a entbehrlich wird (glA Riegler/Riegler, IStR 2015, 185 [192]), sofern sie nicht
zur Gewinnaufteilung zwischen in- und ausldnd. Betriebsteil erforderlich sein
sollte (dazu Krumm in Leingdirtner, Besteuerung der Landwirte, Kap. 2 Rz. 75gff.
[4/2019]). Das praktikable Beispiel einer solchen Gewinnaufteilung (nach der indi-
rekten Methode) auch unter Anwendung der Gewinnermittlung nach Durch-
schnittssdtzen bietet die ,Verstindigungsvereinbarung zur Aufteilung der Ge-
winne deutscher und niederldndischer land- und forstwirtschaftlicher Betriebe mit
Grundsticken im jeweils anderen Staat“ (BMF v. 30.11.2001 - IV B 6 - S 1301 Ndl
- 70/01, zu 3.a, juris). Die indirekte Methode entsprechend einem die Wertschop-
fung jeweils beriicksichtigenden Aufteilungsschliissels wird auch zur Aufteilung
der Einkiinfte aus Weinbau im deutsch-franzosischen Grenzbereich fiir sachge-
recht gehalten, sofern Regelungen eines DBA nicht entgegenstehen (FG Rhld.-Pf.
v. 22.6.2016 - 2 K 2412/14, EFG 2016, 1594, rkr.).

Grenziiberschreitender Betrieb einer Mitunternehmerschaft: Wird der land-
und forstw. Betrieb von einer PersGes. in- oder ausldnd. Rechts bewirtschaftet, so
ist der Gewinn des gesamten Betriebs nach Durchschnittssitzen zu ermitteln,
wenn die Voraussetzungen des § 13a Abs. 1 vorliegen und nur einer der Mitunter-
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nehmer unbeschrankt estpfl. ist (glA Krumm in Leingdirtner, Besteuerung der
Landwirte, Kap. 2 Rz. 4 [4/2019]). Das Urt. des BFH v. 10.12.2014 (BFH v. 10.12.
2014 - IR 3/13, BFH/NV 2015, 667) widerspricht dem nicht, weil die Bewirtschaf-
tung landwirtschaftlicher Flachen eine BS im Inland begriindet und damit die An-
wendung inldnd. Gewinnermittlungsvorschriften legitimiert (BFH v. 2.4.2014 - I
R 68/12, BStBL. II 2014, 875). Der so ermittelte Gesamtgewinn ist in einer ersten
Stufe auf in- und ausldnd. Betriebsteile und dann in einer weiteren Stufe auf die
Mitunternehmer aufzuteilen. Fir die beschrankt stpfl. Gesellschafter ist nur der
auf sie entfallende Anteil an den inlind. Einkiinften relevant; demgegeniiber ist fiir
die unbeschrinkt estpfl. Gesellschafter auch ihr Anteil an den auslidnd. Einkiinften
von Belang, wenn die Einkiinfte nicht durch ein DBA freigestellt sind und der
ProgrVorb. ausgeschlossen ist (s.o0.).

Sonderfall der Traktatlindereien im Deutsch-Niederlindischen Grenzgebiet:
Die Einbeziehung dieser in den Niederlanden belegenen Flichen eines unbe-
schrankt estpfl. Landwirts in die Durchschnittssatzgewinnermittlung wurde frither
wegen der strengen Anbindung an das BewG abgelehnt (s. etwa Mitterpleininger
in LBP, § 13a aF Rz. 20 [2/2018]; offen gelassen in BFH v. 17.12.1997 - I R 95/96,
BStBI. II 1998, 260). Nach der konsequenten Abkopplung der Durchschnittssatzge-
winnermittlung von der Einheitsbewertung ist § 13a auch auf Traktatlindereien
anzuwenden (glA Riegler/Riegler, IStR 2015, 185 [191]; BeckOK EStG/Ruffer EStG
§ 13a Rz. 73 [5/2020]; Wiegand in Felsmann, Einkommensbesteuerung der Land-
und Forstwirte, Rz. C 136 [4/2015]).

Der Begriff der Traktatlindereien ist eng mit der Deutsch-Niederldndischen Grenzfrage
verbunden. Es handelt sich um Grundstiicke deutscher Landwirte, die fast ausschliefSlich
erst als Folge vertraglicher Grenzverschiebungen durch den Wiener Kongress zu Anfang
des vorletzten Jahrhunderts in das hollindische Staatsgebiet gelangten (s. etwa
BTDrucks. 1/1666 und 1/2728). Es ist daher nicht ganz zutreffend, diesen Begriff auch
auf andere im Ausland belegene Flichen anzuwenden (so aber FG Rhld.-Pf. v. 22.6.2016
- 2K 2412/14, EFG 2016, 1594, rkr.).

Die deutschen Steuerbehdrden ermitteln ,,die den Niederlanden als dem Belegen-
heitsstaat zur Besteuerung zustehenden Gewinnanteile in der Regel ... bei Gewinn-
ermittlung nach Durchschnittssdtzen in der Weise, dass der sich fiir den Gesamt-
betrieb ergebende Gewinn nach dem Verhiltnis der deutschen und niederldndi-
schen Flachen aufgeteilt wird“ (so Ziff. 3.a der Verstindigungsvereinbarung zur
Aufteilung der Gewinne deutscher und niederldndischer land- und forstw. Be-
triebe mit Grundstiicken im jeweils anderen Staat, BMF v. 30.11.2001 - IV B 6 -
S 1301 Ndl - 70/01, zu 3.a, juris). Der danach auf die niederlandischen Flichen
entfallende Gewinn unterliegt nach Art. 6 Abs. 1 Art. 4 DBA-Niederlande v. 5.12.
2012 (BGBL II 2012, 1414) der Besteuerung im Belegenheitsstaat (bis VZ 2014
nach DBA-Niederlande v. 16.6.1959, BGBI. II 1960, 1782, BStBIL. I 1960, 382) und
ist (s.0.) im Inland vom ProgrVorb. ausgenommen (so BFH v. 2.4.2014 - I R 68/
12, BStBL II 2014, 875, der die Verstdndigungsvereinbarung zur Gewinnaufteilung
allerdings nicht als bindend auffasst).

Die Ertrdge der im Inland belegenen Fliachen des beschrankt estpfl. Niederldnders
werden nach § 13a ermittelt, wenn die Voraussetzungen dafiir vorliegen (Ziff. 5
der Verstindigungsvereinbarung BMF v. 30.11.2001 - IV B 6 - S 1301 NdI - 70/01,
juris). Der in den Niederlanden anséssige Stpfl. kann allerdings die Durchschnitts-
satzgewinnermittlung fiir vier aufeinanderfolgende Wj. abwidhlen und unterliegt
dann der indirekten Aufteilung des nach niederldndischem Recht ermittelten Ge-
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winns (Ziff. 4 der Verstindigungsvereinbarung BMF v. 30.11.2001 - IV B 6 -
S 1301 NdI - 70/01, juris). Nach dieser indirekten Methode ist dem Hof idR vorab
ein Anteil bis zur Hilfte des Gesamtgewinns zuzurechnen und im Ubrigen eine
Aufteilung nach dem Verhiltnis der niederlindischen und deutschen Flichen vor-
zunehmen.

Auslindische Flichen bestimmen die Betriebsgrofie: Unabhingig von einer Be-
steuerung im Belegenheitsstaat gehéren im Ausland belegene Flichen eines inlind.
Betriebs (zB Traktatlindereien) ebenfalls zu den selbst bewirtschafteten Flichen
iSd. Abs. 1 Satz 1 Nr.2 und 4, die die Betriebsgrofie bestimmen (BMF v. 10.11.
2015 - IV C 7 - S 2149/15/10001, BStBL. I 2015, 877, Rz. 1; ebenso schon FinMin.
Nds. v. 31.10.1974, FR 1974, 585, zu § 12 GDL). Als Hektarwert dieser Flichen
kann aus Vereinfachungsgriinden - ebenso wie in Fillen der Zupachtung einzelner
Flichen - nach R 13a.1 Abs. 1 Satz 3 iVm. R 13a.2 Abs. 1 Satz 5 EStR der im EW
des Betriebs enthaltene oder der aus dem Ersatzwirtschaftswert abzuleitende Hekt-
arwert fiir landwirtschaftliche Nutzungen ohne Sonderkulturen angesetzt werden
(glA Wiegand in Felsmann, Einkommensbesteuerung der Land- und Forstwirte,
Rz. C 136 [4/2015]).

V. Verhaltnis des § 13a zu anderen Vorschriften

Als Gewinnermittlungsvorschrift ist § 13a ein typisierter Bestandsvergleich, der
beim Ubergang zur Buchfithrung und Bilanzierung grds. keine Zu- und Abrech-
nungen erfordert.

Verhiltnis zu den anderen Gewinnermittlungsvorschriften: Die Regelung be-
trifft nur laufende Gewinne, die im Bereich bestimmter Sondernutzungen gem.
Abs. 6 Satz 3 und der Sondergewinne gem. Abs. 7 durch Einnahmeniiberschuss-
rechnung nach § 4 Abs. 3 als Teil der Durchschnittssatzgewinnermittlung und bei
Betriebsverduflerung oder -aufgabe durch Bestandsvergleich nach § 4 Abs. 1 zu er-
mitteln sind.

Zum Ubergang auf eine andere Gewinnermittlungsart und von einer anderen Gewinner-
mittlungsart auf die Gewinnermittlung nach Durchschnittsséitzen s. Vor §§ 4-7 Anm. 61
und 74.

» Gewillkiirtes Betriebsvermdgen kann in allen Fallen, in denen der Gewinn nach
§ 4 Abs. 3 ermittelt wird, gebildet werden (so bisher schon nach R 4.2 Abs. 16
EStR); im Ubrigen kann gewillkiirtes BV beim Ubergang von der Gewinn-
ermittlung nach § 4 Abs. 1 oder 3 zur Durchschnittssatzgewinnermittlung oder
bei einer Nutzungsinderung fortgefithrt werden (§4 Abs.1 Sdtze 5 und 6;
s.auch § 4 Anm. 2501tf.).

» Verhdltnis zu § 4a: Nach der Rspr. ist der Grundbetrag ebenso wie die anderen
Pauschalbetrage nur anteilig anzusetzen, wenn der Durchschnittssatzgewinn
fir ein RumpfWj. zu ermitteln ist (BFH v. 6.12.1956 - IV 246/55 U, BStBI. III
1957, 65, betr. VOL). Der BFH hat dies unter Hinweis auf RdF v. 23.7.1938
(RStBL. 1938, 721 [722f], zu VI) mit der Begr. entschieden, die Betrige der
VOL seien Jahresbetrage. Entsprechend sind die Pauschalbetrige auch beim
verldngerten Wj., soweit dies bei § 13a-Landwirten fiir Garten- und Weinbau-
baubetriebe sowie reine Forstbetriebe in Betracht kommt (§ 8¢ Abs. 2 EStDV),
zeitanteilig zu erhéhen (R 13a.2 Abs. 7 EStR; aA BMF v. 10.11.2015 -1V C 7 -
S 2149/15/10001, BStBL. 1 2015, 877, Rz. 29); ausfiihrlich dazu Anm. 38.
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» Verhiltnis zu gewinnabhdngigen Steuervergiinstigungen und Abzugsbeschrin-
kungen: Die Ubertragung stiller Reserven nach § 6c und R 6.6 Abs. 6 EStR ist
auch bei Gewinnermittlung nach Durchschnittssatzen zuldssig (glA BeckOK
EStG/Ruffer EStG § 13a Rz. 23 [5/2020]). Nach Abs. 3 Satz 2 finden die §$ 4
Abs. 4a und 6 Abs. 2 und 2a sowie die Vorschriften zum Investitionsabzugsbe-
trag und zu Sonderabschreibungen keine Anwendung (Anm. 40). Im Bereich
der Sondergewinne ist die Verlustklausel des § 55 Abs. 6 anzuwenden (Abs. 7
Satz 1 Nr. 1 Buchst. a).

Verhiltnis zur Nutzungswertbesteuerung der denkmalgeschiitzten Wohnung
(13 Abs.2 Nr.2 und Abs. 4): Der Nutzungswert der Wohnung wurde nach
§ 13a aF weder im Grundbetragsbereich noch bei den Sondergewinnen besteuert.
Der Gesetzgeber hat auf eine Besteuerung des Nutzungswerts nach § 13a verzich-
tet, ,weil die mit dem Denkmalschutz verbundenen héheren Aufwendungen regel-
mafig durch Buchfithrung oder andere Aufzeichnungen nach Ausiibung des
Woahlrechts nach Absatz 2 nachgewiesen werden® (BTDrucks. 14/265, 178). Mit
dem RegE (BTDrucks. 14/265, 178) geht die FinVerw. daher davon aus, dass der
Nutzungswert der denkmalgeschiitzten Wohnung nach § 13 Abs.2 Nr.2 und
Abs. 4 durch den Ansatz des Grundbetrags abgegolten ist, lieff aber den Abzug
von Schuldzinsen bis zur Hohe des Grundbetrags zu (R 13a.2 Abs. 6 Satz 3 EStR).
Mit der Neufassung des § 13a ist der nach § 13a Abs. 3 Satz 2 aF noch mogliche
Schuldzinsenabzug vollstindig entfallen, so dass ein Schuldzinsenabzug auch fur
die denkmalgeschiitzte Wohnung ab Wj. 2015/16 ausgeschlossen ist (glA BeckOK
EStG/Ruffer EStG § 13a Rz. 13 [5/2020]).

Verhiltnis zu landwirtschaftsbedingten Freibetrigen: Der Freibetrag fiir Land-
und Forstwirte gem. § 13 Abs. 3 ist fiir den Durchschnittssatzgewinnermittler ab-
ziehbar (s. § 13 Anm. 121). Auch die StBefreiung fiir Entnahmegewinne, die durch
den Bau einer Betriebsleiter- oder Altenteilerwohnung entstehen, ist zu beachten
(glA Mirkle/Hiller, Die Einkommensteuer bei Land- und Forstwirten, 12. Aufl.
2019, Rz. 38a).

Verhiltnis zur Tarifermédigung (§ 32c): Der durch das Gesetz zur weiteren
steuerlichen Forderung der Elektromobilitdt und zur Anderung weiterer steuerli-
cher Vorschriften (WElektroMobFordG/,,JStG 2019“) v. 12.12.2019 (BGBL. I 2019,
2451; BStBL. I 2020, 17) eingefiigte § 32c ist auch bei Gewinnermittlung nach § 13a
anzuwenden. Die Tariferméfligung erfasst die ,Einkiinfte“ aus LuF, unabhéngig
von der Art ihrer Ermittlung. § 32c¢ ist also auch dann anzuwenden, wenn wahrend
des dreijahrigen Betrachtungszeitraums ein Wechsel der Gewinnermittlungsart
stattfindet und uU Ubergangsgewinne in erheblichem Umfang anzusetzen sind.
§ 32¢ Abs. 4 nimmt nur die Verduflerungsgewinne sowie die nach §§ 34a und 34b
begiinstigten Gewinne von der Tarifermaf$igung aus (Kanzler, NWB 2020, 462
[465]).

Verhiltnis zum Bewertungsrecht: Die Gewinnermittlung nach Durchschnittssit-
zen beruht von jeher auf der Einheitsbewertung land- und forstw. Betriebe. Darauf
deutet schon die mehrfache Bezugnahme auf bewertungsrechtl. Begriffe und die
Verweisungen auf Vorschriften des BewG hin. Im Gegensatz zur fritheren Rechts-
lage kommt der Einheitswertfeststellung aber keine Bindungswirkung mehr fiir die
Gewinnermittlung zu.
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VI. Verfahrensvorschriften zu § 13a

Der Gewinn nach den Durchschnittssitzen des § 13a ist fiir jedes Jahr neu im Ver-
anlagungsverfahren zu ermitteln, auch wenn der Grundbetrag unverdndert bleibt.

Aufzeichnungspflichten bei Gewinnermittlung nach Durchschnittssitzen: Eine
Verpflichtung, Biicher oder Aufzeichnungen zu fiihren, besteht nicht. Die fehlende
Buchfithrungspflicht ist gerade Voraussetzung fiir die Gewinnermittlung nach
Durchschnittssdtzen. Nach Abs. 7 Satz 3 ist allerdings ein Anlageverzeichnis fiir
bestimmte WG zu fithren (s. Anm. 75). Im Ubrigen erfordern eine Reihe stl. Ver-
glinstigungen und der Abzug bestimmter Aufwendungen, dass Verzeichnisse an-
gelegt und teilweise Aufzeichnungen gefithrt werden. Die wichtigsten sind:

- Verzeichnis iiber den zum AV oder UV gehorenden Grund und Boden nach
§ 4 Abs. 3 Satz 5,

- Verzeichnisse nach § 6¢c Abs. 2 bei Anwendung der Reinvestitionsvergiinsti-
gung,

- Verzeichnis nach § 7a Abs. 8 bei Inanspruchnahme erhohter Absetzungen oder
Sonderabschreibungen und

- Aufzeichnungen zur Ermittlung der Sondergewinne und bestimmter Sonder-
nutzungen, die unter entsprechender Anwendung des § 4 Abs. 3 (Abs. 3 Satz 1
Nr.3 und Abs. 6 Satz 2) auch die Einzelaufzeichnungspflichten der Einnah-
meniiberschussrechnung nach sich ziehen (s. §4 Anm. 523; glA Kulosa in
Schmidt, 39. Aufl. 2020, § 13a Rz. 36f.).

Anders als noch nach § 13a aF entfillt wegen der Abzugsverbote fiir die Bewer-
tungsfreiheit, die Schuldzinsen, die Sonderabschreibungen und den Investitionsab-
zugsbetrag in Abs. 3 Satz 2 das Erfordernis, die entsprechenden Verzeichnisse zu
fihren.

Aufbewahrungspflichten bei Gewinnermittlung nach Durchschnittssidtzen: Den
verminderten Aufzeichnungspflichten entsprechen die Aufbewahrungspflichten.
Der 13a-Landwirt hat daher nur insoweit Aufzeichnungen gem. § 147 Abs. 3 AO
zehn Jahre lang aufzubewahren, als er ausnahmsweise verpflichtet ist, aufgrund ge-
setzlicher Vorschriften Aufzeichnungen zu fithren. Das gilt etwa fiir Aufzeichnun-
gen nach § 22 UStG fur Betriebe, die die ustrechtl. Regelbesteuerung anwenden.

Sollen im Rahmen der Durchschnittssatzgewinnermittlung BA in tatsdchlicher
Hohe abgesetzt werden, so tragt der Landwirt dafiir die Feststellungslast (grundle-
gend dazu BFH v. 24.6.1976 - IV R 101/75, BStBL. II 1976, 562). Die zum Nachweis
dieser Aufwendungen erforderlichen Belege wie Kontoausziige, Rechnungen,
Quittungen muss er deshalb zumindest bis zur Bekanntgabe des StBescheids auf-
bewahren, wenn er sie dem FA nicht zusammen mit der StErkldrung einreicht. Die
Aufbewahrungspflicht bis zur erstmaligen Veranlagung folgt aus den allgemeinen
Mitwirkungspflichten gem. §$ 90, 92 AO und der StErklarungspflicht gem. § 150
AO. Nach Durchfithrung der erstmaligen Veranlagung konnen die Nachweise ver-
nichtet werden, selbst wenn die StFestsetzung unter dem Vorbehalt der Nachprii-
fung ergangen ist, weil § 164 AO lediglich den Grad der Bestandskraft regelt, aber
keine Aufbewahrungspflichten begriindet. Allerdings empfiehlt sich die freiwillige
Aufbewahrung von Unterlagen zum Nachweis von Anspriichen auf stl. Vergiinsti-
gungen und fiir die Aufstellung einer Ubergangsbilanz im Fall des Wechsels der
Gewinnermittlungsart.
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Zur Vorlage der Anlage Einnahmeniiberschussrechnung fiir den Sondergewinnbe-
reich des Abs. 7 s. Anm. 76.

Datenferniibertragung: Nach Abs. 3 Satz 4 ist die Gewinnermittlung und nach
Abs. 7 Satz 4 das Anlageverzeichnis fiir bestimmte Anlagegiiter durch Datenfern-
tibertragung dem FA zu tibermitteln (s. Anm. 41 und 76).

12-13 Einstweilen frei.

B. Erlduterungen zu Abs. 1: Personliche und betriebliche
Voraussetzungen sowie Aufgabe der Gewinnermittlung nach
Durchschnittssatzen

14 |. Uberblick zu den Tatbestandsvoraussetzungen des Abs. 1

Buchfithrungspflicht und Wertgrenzen: Abs. 1 Satz 1 bestimmt die Grenzen fur
den Geltungsbereich der Gewinnermittlung nach Durchschnittssitzen nach finf
Kriterien:

- der Betriebsinhaber darf nicht buchfithrungspflichtig sein (Nr. 1; s. Anm. 17);

- die selbstbewirtschaftete Fliche der landwirtschaftlichen Nutzung darf am
15. Mai des Wj. 20 ha nicht tiberschreiten (Nr. 2; s. Anm. 18);

- die Tierbestinde diirfen insgesamt 50 VE nicht iibersteigen (Nr. 3; s. Anm. 19);

- die selbst bewirtschafteten Flachen der forstwirtschaftlichen Nutzung diirfen 50
ha nicht tiberschreiten (Nr. 4; Anm. 20);

- die selbstbewirtschafteten Flachen der Sondernutzungen diirfen die in einer An-
lage 1a zum EStG genannten Grenzen nicht tiberschreiten (Nr. 5; s. Anm. 21).

Bei Neugriindung eines land- und forstwirtschaftlichen Betriebs (zB durch Be-
triebsteilung) gentigt es, dass diese Voraussetzungen vorliegen, ohne dass es der
Mitteilung nach Abs. 1 Satz 4 bediirfte (s. Anm. 27f.). Nach dem Gesetzeswortlaut
ist jede auch noch so geringe oder kurzfristige Uberschreitung der aufgefithrten
Grenzen zu beachten. Stellt man hingegen auf den Normzweck einer Abgrenzung
kleiner von groflen land- und forstw. Betrieben ab, so ist eine nachhaltige Uber-
schreitung der Buchfithrungs- und Wertgrenzen und eine Beurteilung nach den
Verhéltnissen des Einzelfalls zu fordern, damit ein standiger Wechsel der Gewinn-
ermittlungsart vermieden wird (glA Kanzler in Leingdrtner, Besteuerung der Land-
wirte, Kap. 21 Rz. 204, 206, 210 [10/2017]; zT aA Wiegand in Felsmann, Einkom-
mensbesteuerung der Land- und Forstwirte, Rz. C 137 [4/2015]). Zum mafigebenden
Zeitpunkt des Vorliegens dieser Voraussetzungen und ihrer Priiffung s. Anm. 17f.

Die Durchschnittssatzgewinnermittlung ist auch durchzufiihren, wenn nur Son-
dernutzungen in den Grenzen des Satzes 1 Nr.5 bewirtschaftet werden (Abs. 1
Satz 2). Sie ist aber bei Betriebsiibergang ausgeschlossen, wenn zuvor der Gewinn
durch Bestandsvergleich oder Einnahmeniiberschussrechnung ermittelt wurde
(Abs. 1 Satz 3). Zur Nachhaltigkeit der Uberschreitung dieser Grenzen s. Anm. 18
und 19.

Mitteilungspflicht des Finanzamts und letztmalige Gewinnermittlung nach
Durchschnittssdtzen: Abs. 1 Satz 4 regelt die letztmalige Gewinnermittlung nach
Durchschnittssitzen, wenn die Voraussetzungen nach Satz 1 Nr. 1 bis 5 weggefal-
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len sind. Das FA hat den Wegfall dieser Voraussetzung oder den Beginn der Buch-
fuhrungspflicht dem Stpfl. mitzuteilen (Anm. 27f.).

Il. Voraussetzungen und Rechtsfolgen des Abs. 1 Satz 1

1. Gewinnermittlung nach Durchschnittssatzen als Rechtsfolge des Abs. 1
Satz 1

a) Durchschnittssatzgewinnermittlung als zwingende Rechtsfolge fiir
nichtbuchfiihrungspflichtige Land- und Forstwirte

Nach Abs. 1 Satz 1 ist der Gewinn des nichtbuchfithrungspflichtigen Land- und
Forstwirts unter den dort aufgefithrten weiteren Voraussetzungen nach den Abs. 3
bis 7 (dh. nach Durchschnittssdtzen) zu ermitteln. Dies gilt unter Vorbehalt des
Abs. 2: auf Antrag Gewinnermittlung nach § 4 Abs. 1 oder § 4 Abs. 3 (s. Anm. 34).

Zwang zur Durchschnittssatzgewinnermittlung: Sind die Voraussetzungen des
Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 bis 5 kumulativ oder nach Abs. 1 Satz 2 allein erfiillt, so ist der
Gewinn nach Durchschnittssitzen zu ermitteln; die Durchschnittssitze sind fir
den Stpfl., die FinVerw. und die FG rechtsverbindlich. Bei Veranlagung oder im
Rechtsbehelfsverfahren kann daher nicht eingewendet werden, der mafigebende
Durchschnittssatz sei zu hoch und fithre zu unrichtigen Erg.

Keine Anwendung der Durchschnittssitze auf Schitzungslandwirte: Die Durch-
schnittssdtze sind nur anzuwenden, wenn die Voraussetzungen fiir diese Gewinn-
ermittlungsart vorliegen, es sei denn, die Voraussetzungen sind entfallen, aber eine
Mitteilung nach Abs. 1 Satz 2 tiber den Beginn der Buchfithrungspflicht oder den
Wegfall der anderen Voraussetzungen des Satzes 1 ist noch nicht bekanntgegeben
(s. Anm. 27). Die Durchschnittssitze sind daher nicht auf sog. Schitzungsland-
wirte anzuwenden; diese unterliegen der Richtsatzschitzung (§ 162 AO), die je-
doch bei der Veranlagung widerlegt werden kann (s. Vor §§ 4-7 Anm. 12f.).

Sog. Drei-Stufen-System land- und forstwirtschaftlicher Gewinnermittlung:
Nur die erste (Negativ-)Voraussetzung ,,keine Buchfithrungspflicht auf Grund ge-
setzlicher Vorschriften® (s. Anm. 17) entspricht den abgabenrechtl. Regelungen
der §§ 140, 141 AO. Die weiteren kumulativ zu erfiillenden Voraussetzungen der
Durchschnittssatzgewinnermittlung nach Satz 1 Nr. 2 bis 4 sind nicht auf die Tat-
bestandsvoraussetzungen der Buchfithrungspflicht gem. § 141 Abs. 1 Nr. 1, 3 und
5 AO abgestimmt. Daher ist es moglich, dass ein land- und forstw. Betrieb zwar
nicht mehr der Gewinnermittlung nach Durchschnittssitzen unterliegt, gleichwohl
aber noch nicht buchfithrungspflichtig ist, weil weder die Umsatz- noch die Ge-
winngrenze des § 141 Abs.1 Nr.1 und Nr.5 AO oder der Wirtschaftswert von
25000 € (§ 141 Abs. 1 Nr. 3 AO) iberschritten sind. Fiir diesen Zwischenbereich
ist die Einnahmentiberschussrechnung nach § 4 Abs. 3 vorgesehen, die aber nach
der Rspr. des BFH nicht erzwungen werden kann (BFH v. 11.8.1992 - VII R 90/91,
BFH/NV 1993, 346). Im Gesetzgebungsverfahren fiir das Gesetz zur Neuregelung
der Einkommensbesteuerung der LuF (s. Anm. 2) wurde dieser Zustand daher als
»Drei-Stufen-System® land- und forstw. Gewinnermittlung bezeichnet (BTDrucks.
8/3673, 13; BT Plenarprotokoll 8/180, 14147).

Die Differenzierung zwischen der landwirtschaftlichen Nutzung und den iibri-
gen Nutzungen soll den unterschiedlichen Betriebstypen innerhalb der LuF Rech-
nung tragen (BTDrucks. 18/3017, 45f.). Bei Sondernutzungen wurde die ,nicht

HHR Lfg.301 Dezember 2020 Kanzler | E 27

15



16

§ 13a Anm. 15 | B. Abs. 1: Aufgabe GE nach Durchschnittssatzen

mehr aktuelle Grenze von 2000 DM iiberwiegend durch Flichengrenzen ersetzt,
die sich an pauschalen Gewinnen von ca. 1000 Euro orientieren (BTDrucks. 18/
3017, 45). Im Ubrigen ist der Gewinn nach § 4 Abs. 3 zu ermitteln, so dass kleinere
Betriebe mit geringen Sondernutzungen die Gewinnermittlung nach Durch-
schnittssdtzen auch weiterhin in Anspruch nehmen konnen. Dariiber hinaus
wurde die Durchschnittssatzgewinnermittlung erstmals auch fiir kleine Betriebe
mit reinen Sondernutzungen zugéinglich gemacht (s. Anm. 22).

b) Durchschnittssatzgewinnermittlung fiir einen Betrieb der Land- und
Forstwirtschaft (Einzelbetrieb und Mitunternehmerschaft)

Die Durchschnittssatzgewinnermittlung ist fiir einen Betrieb der LuF durchzufiih-
ren, dh. fiir den jeweiligen Betrieb, der die Tatbestandsvoraussetzungen der Nr. 1
bis 5 erfiillt.

Betriebsbezogene Gewinnermittlung: Der Stpfl. kann mehrere Betriebe unterhal-
ten, von denen einige einer Buchfithrungspflicht und andere einer Gewinnermitt-
lung durch Einnahmeniiberschussrechnung oder der Durchschnittssatzgewinner-
mittlung unterliegen (glA Kriiger in Leingdirtner, Besteuerung der Landwirte,
Kap. 26 Rz. 21 (10/2018); BeckOK EStG/Ruffer EStG § 13a Rz. 39 [5/2020]). Daher
ist die sog. Betriebsteilung ein beliebtes Gestaltungsmittel land- und forstw. Steuer-
beratung (Anm. 14 mwN). Zum Begriff des Betriebs s. Vor §§ 4-7 Anm. 85-95.
Neben einem oder mehreren Einzelbetrieben, die der Stpfl. fithrt, kann er auch an
einer land- und forstw. Mitunternehmerschaft beteiligt sein, fiir die der Gewinn
nach Durchschnittssidtzen zu ermitteln ist.

Durchschnittssatzgewinnermittlung und Gewinnverteilung bei Mitunterneh-
merschaften: Soweit die Durchschnittssatzgewinnermittlung auch auf den inldnd.
Betrieb einer PersGes. oder Tierhaltungskooperation iSd. § 13 Abs. 1 Nr. 1 Satz 5
iVm. § 51a BewG anzuwenden ist, wird der Gewinn ebenso wie fiir einen Einzelbe-
trieb ermittelt und nach dem vereinbarten Gewinnverteilungsschliissel auf die ein-
zelnen Mitunternehmer aufgeteilt. Dies gilt insbes. auch fiir die in der Landwirt-
schaft hdufig vorkommende Ehegatten-Mitunternehmerschaft.

» Bei der Gewinnaufteilung ist vom stl. Gewinnbegriff auszugehen, so dass Vor-
wegvergiitungen, SonderBE und SonderBA in die Verhéltnisrechnung einzu-
bringen sind (glA Mdrkle/Hiller, Die Einkommensteuer bei Land- und Forst-
wirten, 12. Aufl. 2019, Rz. 52; aA Mitterpleininger in LBP, § 13a aF Rz. 282 [2/
2012]; Wiegand in Felsmann, Einkommensbesteuerung der Land- und Forst-
wirte, Rz. C 333d [4/2017]: Aufteilung nach Kopfen oder prozentual). Einer au-
Bersteuerlichen Gewinnermittlung durch Buchfithrung oder Einnahmentiber-
schussrechnung und der danach geregelten Gewinnaufteilung ist idR zu folgen
(glA Mitterpleininger in LBP, § 13a aF Rz. 282 [2/2012]). Da der nach § 13a er-
mittelte Gewinn grds. nicht dem tatsdchlich erzielten Gewinn entspricht, emp-
fiehlt sich in jedem Fall eine Schattenbilanzierung, um durch Fithrung von Ka-
pitalkonten eine zutreffende Gewinnverteilung zu erreichen (glA Mdrkle/Hiller,
Die Einkommensteuer bei Land- und Forstwirten, 12. Aufl. 2019, Rz. 52; Wie-
gand in Felsmann, Einkommensbesteuerung der Land- und Forstwirte, Rz. C
333e [4/2017]). Solche Kapitalkonten sind auch bei einer Schatten-Gewinner-
mittlung durch Einnahmeniiberschussrechnung nach §4 Abs. 3 sachgerecht
(dazu § 4 Anm. 536 aE). Bei einer Ehegatten-Mitunternehmerschaft wird man
idR zu einer hélftigen Aufteilung gelangen und wegen eines Falles von geringer
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Bedeutung iSd. § 180 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 AO auf eine einheitliche und geson-
derte Gewinnfeststellung verzichten konnen (glA Mdrkle/Hiller, Die Einkom-
mensteuer bei Land- und Forstwirten, 12. Aufl. 2019, Rz. 52).

» Im Sondergewinnbereich des Abs. 7, fiir den die Gewinne nach § 4 Abs. 3 zu er-
mitteln sind, kdnnen - wie auch sonst bei der Einnahmeniiberschussrechnung
- SonderBE und SonderBA beriicksichtigt und in die Durchschnittssatzgewinn-
ermittlung einbezogen werden. Auch fiir im SonderBV entstehende Gewinne
oder Verluste aus der Verduflerung oder Entnahme von Grundstiicken ist eine
gesellschafterbezogene Zurechnung geboten, um eine nicht gerechtfertigte Zu-
rechnung dieser Gewinne bei den anderen Mitunternehmern zu verhindern.
Dies gilt auch fiir von Dritten erhaltene Pachtzinsen fiir Grundstiicke des Son-
derBV und fiir Schuldzinsen, die SonderBA sind. Zur Fiithrung von Kapitalkon-
ten bei Gewinnermittlung nach § 4 Abs. 3 s. § 4 Anm. 536 aE.

Beispiel:
Der Gewinn einer aus A und B bestehenden GbR, die einen land- und forstw. Betrieb be-

wirtschaftet und ihren stl. Gewinn nach § 13a aF ermittelt, haben die Gesellschafter wie
folgt vorgenommen:

A B

€ €
Vorabgewinne 10000 2000
Verteilung des Restgewinns 50 : 50 10000 10000

20000 12000

Die Gesellschafter haben folgende SonderBE iSd. § 15 Abs. 1 Nr. 2

vereinnahmt (Nutzungswert der Wohnung, Pachtzinsen von der

Gesellschaft usw.) 1000 6000
Die Gesellschafter haben - unabhingig von der Abzugsfihigkeit nach

§ 13a - folgende SonderBA iSd. § 15 Abs. 1 Nr. 2 verausgabt (Grund-

stiicksabgaben, AfA usw.) 3000 4000
zusammen 18000 14000

A hat aus der Verduflerung von Grund und Boden aus seinem SonderBV einen Gewinn
iHv. 20000 € erzielt und B nimmt fiir sein im SonderBV gehaltenes, denkmalgeschiitztes
Wohnhaus erhohte Absetzungen nach § 7i iHv. 5 % von 140000 € = 7000 € in Anspruch.
Ohne Beriicksichtigung des Verduflerungsgewinns und der § 7i-Absetzungen ergibt sich
ein Gewinn nach § 13a iHv. 24000 €.

Danach ist der stl. Gewinn nach § 13a fiir die Mitunternehmer wie folgt zu ermitteln:

A B

€ €
Die 24000 € sind im Verhiltnis 18000 € zu 14000 € zu verteilen 13500 10500
zzgl. Gewinn aus der Verduflerung des Grundstiicks nach § 13a Abs. 6
Nr. 2 20000 -
abzgl. erhohter Absetzungen nach § 71 - 7000
fur die Besteuerung mafigebender Gewinn 33500 3500
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2. Materiell-rechtliche Voraussetzungen der Gewinnermittlung nach
Durchschnittssdtzen (Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 bis 5)

a) Keine Buchfiihrungspflicht (Abs. 1 Satz 1 Nr. 1)

Nach Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 ist der Gewinn fiir einen Betrieb nach Durchschnittssat-
zen zu ermitteln, wenn der Stpfl. nicht aufgrund gesetzlicher Vorschriften ver-
pflichtet ist (fiir diesen Betrieb) Biicher zu fithren und regelméflig Abschliisse zu
machen.

Betriebsbezogene Buchfiihrungspflicht: Die Buchfithrungspflicht des Stpfl. fir
einen anderen grofleren Betrieb hindert nicht die Durchschnittssatzgewinnermitt-
lung fiir einen weiteren kleineren Hof.

Eine gesetzliche Buchfiihrungspflicht ergibt sich aus § 140 AO und bei Uber-
schreiten der Grenzen des § 141 Abs. 1 AO, wenn nach den Feststellungen der Fi-
nanzbehorde fiir den einzelnen Betrieb

- der Gesamtumsatz (einschliellich der stfreien Umsitze) eines Kj. 600000 € (bis
2015: 500000 € tibersteigt oder

— der Wirtschaftswert (§ 46 BewG) der selbstbewirtschafteten land- und forstw.
Flichen mehr als 25000 € betrigt oder

- der Gewinn aus LuF 60000 € (bis 2015: 50000 €) im Kj. ibersteigt

und wenn die Finanzbehorde auf den Beginn der Buchfithrungspflicht hingewie-
sen hat (§ 141 Abs.2 AO) oder die Buchfithrungspflicht bei Betriebsiibernahme
tibergegangen ist (§ 141 Abs. 3 AO). Auflersteuerliche Buchfithrungs- oder Auf-
zeichnungspflichten fallen nur dann als gesetzliche Pflichten unter § 140 AO,
wenn sie fiir die Besteuerung von Bedeutung sind. Ebenso wenig werden vertrag-
lich vereinbarte Buchfithrungspflichten (zB zu Kreditzwecken), oder Test- und
eine sog. Auflagenbuchfithrung von § 140 AO erfasst (im Einzelnen dazu Kanzler
in Leingirtner, Besteuerung der Landwirte, Kap. 21 Rz. 66 und 175 mwN [10/
2017]; glA BeckOK EStG/Ruffer EStG § 13a Rz. 41 [5/2020]). Daher ist die Durch-
schnittssatzgewinnermittlung fiir den Betrieb der LuF auch dann anzuwenden,
wenn der Stpfl. fiir diesen Betrieb freiwillig Biicher fithrt und aufgrund jéhrlicher
Bestandsaufnahmen Abschliisse macht und keinen wirksamen Antrag nach Abs. 2
gestellt hat (BMF v. 10.11.2015 - IV C 7 - S 2149/15/10001, BStBL. I 2015, 877,
Rz. 2).

Maf3gebender Zeitpunkt fiir das Vorliegen dieser Voraussetzung ist die Entste-
hung der Buchfiithrungspflicht und nicht die Erfiillung dieser Verpflichtung. Daher
kommt es weder auf den Zugang der Buchfithrungsmitteilung nach § 141 Abs. 2
Satz 1 AO an noch auf den Zeitpunkt der Bekanntgabe der Feststellung, dass die
Voraussetzungen nicht mehr vorliegen (§ 141 Abs. 2 Satz 2 AO). Zu Beginn und
Ende der Buchfithrungspflicht s. Driien in Tipke/Kruse, § 140 AO Rz. 18 (10/2012);
Kanzler in Leingdirtner, Besteuerung der Landwirte, Kap. 21 Rz. 92ff. (10/2017).
Nach Satz 4 ist aber entscheidend fiir die Entlassung aus der Durchschnittssatzge-
winnermittlung die Mitteilung iiber den Wegfall der Voraussetzung des Satzes 1
Nr. 1 oder einer der anderen Voraussetzungen des Satzes 1 (s. Anm. 17-21). Beide
Mitteilungen kénnen miteinander verbunden werden.
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b) Keine Uberschreitung der Flichengrenze von 20 ha der
selbstbewirtschafteten Flache (Abs. 1 Satz 1 Nr. 2)

Neben den iibrigen Voraussetzungen des Abs. 1 Satz 1 darf die selbst bewirtschaf-
tete Flache der landwirtschaftlichen Nutzung des nichtbuchfithrungspflichtigen
Betriebs ohne Sondernutzungen am 15. Mai des jeweiligen Wj. 20 ha nicht {iber-
schreiten (Abs. 1 Satz 1 Nr. 2).

Stichtag fiir die Zugangsvoraussetzung der Nr. 2 ist der ,,15. Mai innerhalb der
Wirtschaftsjahres“. Maf3geblich ist danach die fiir den Stichtag 15. Mai des laufen-
den Wj. auf der Grundlage des Automatisierten Liegenschaftskatasters nachgewie-
sene Flachengrofie (BMF v. 10.11.2015 - IV C 7 - S 2149/15/10001, BStBI. I 2015,
877, Rz. 4). Dieser Stichtag wurde gewéhlt, weil die Land- und Forstwirte zu diesem
Tag ohnehin die Flichenverhéltnisse ihres Betriebs zur Beantragung der Betriebs-
pramienregelung ermitteln miissen (BTDrucks. 18/3017, 46). Die danach gezahlten
Betriebspramien (sog. entkoppelte Direktzahlungen) werden seit 2005 unabhéingig
von der landwirtschaftlichen Produktion gewahrt (vgl. www.bmel.de/DE/Landwirt
schaft/Foerderung-Agrarsozialpolitik/Direktzahlungen/direktzahlungen_node.html).
Die ausdriickliche Stichtagsregelung spricht dafiir, dass schon die einmalige Uber-
schreitung der Flichengrenze zum Wegfall der Gewinnermittlung nach Durch-
schnittssdtzen fithrt; eine nachhaltige Grenziiberschreitung wird anders als bei der
Tierbestandsgrenze (Anm. 19) nicht vorausgesetzt (glA Mitterpleininger in LBP,
§ 13a nF Rz. 37 [2/2018)).

Stichtag bei betrieblichen Verinderungen (Rumpfwirtschaftsjahr, Neugriin-
dung und Betriebsiibernahme, Zupachtungen): Umfasst ein RumpfWj. nicht
den Stichtag 15. Mai, ist hinsichtlich der Zugangsvoraussetzungen anstelle dieses
Stichtags auf die Verhiltnisse am Ende des Wj. abzustellen (BMF v. 10.11.2015 -
IV C 7 - S 2149/15/10001, BStBI. I 2015, 877, Rz. 15); dies gilt insbes. auch, wenn
das erste Wj. ein RumpfWj. ist (BMF v. 10.11.2015 - IV C 7 - S 2149/15/10001,
BStBI. I 2015, 877, Rz. 20). Liegen die Voraussetzungen des Abs. 1 Sitze 1 oder 2
zu Beginn des ersten, nicht den 15. Mai erfassenden RumpfWj., aber nicht am
Ende dieses Wj. vor, besteht fiir das Wj. keine Berechtigung (oder Verpflichtung)
zur Gewinnermittlung nach Durchschnittssdtzen. Die FinVerw. beanstandet es
jedoch nicht, wenn fiir dieses erste Wj. ein nach § 13a ermittelter Gewinn ange-
setzt wird; im Folge-Wj. entfillt dann die Berechtigung oder Verpflichtung zur
Durchschnittssatzgewinnermittlung, ohne dass es einer Mitteilung nach § Abs. 1
Satz 4 bediirfte (BMF v. 10.11.2015 - IV C 7 - S 2149/15/10001, BStBI. I 2015, 877,
Rz. 19).

Bei der Neugriindung eines Betriebs durch erstmalige Aufnahme einer land- und
forstw. Titigkeit oder der Ubernahme eines Betriebs sind ebenfalls die Verhlt-
nisse am 15. Mai des Wj. der Neugriindung oder der Betriebsiibernahme mafige-
bend (BMF v. 10.11.2015 - IV C 7 - § 2149/15/10001, BStBl. I 2015, 877, Rz. 17).
Bei zugepachteten Flichen sind die zum Stichtag bestehenden Pachtverhaltnisse
mafSgebend.

Stichtag als allgemeine Anwendungsvoraussetzung: Nach dem klaren Gesetzes-
wortlaut ist die Stichtagsregelung nur fiir die Flichengrenze in Abs. 1 Satz 1 Nr. 2
vorgesehen. Nach Auffassung der FinVerw. soll der Stichtag 15. Mai des Wj. aber
auch fir die Feststellung der iibrigen Anwendungsvoraussetzungen des Abs. 1
Satz 1 Nr. 4 und 5 sowie Satz 2 gelten (BMF v. 10.11.2015 - IV C 7 - S 2149/15/
10001, BStBIL. I 2015, 877, Rz. 17, 19 und 21). Das BMF konnte sich insoweit zwar
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auf die Entwurfsbegriindung berufen, in der ausgefithrt wurde, der ,,Stichtag fiir
die Zugangsvoraussetzungen sei der 15. Mai eines Jahres (BTDrucks. 18/3017,
46). In der Gesetzesfassung fand diese Auffassung aber keinen Niederschlag.
Gleichwohl wird auch im Schrifttum der Stichtag ohne weitere Begr. noch weiter-
gehend bei allen iibrigen Abgrenzungsmerkmalen fiir anwendbar gehalten (s. nur
Kai in Lademann, § 13a Rz. 13 [7/2016]; Kulosa in Schmidt, 39. Aufl. 2020, § 13a
Rz. 7 und 26: analoge Anwendung des Abs. 1 Satz 1 Nr. 2; aA Kanzler, DStZ 2015,
375 [379]; Krumm in KSM, § 13a Rz. B 9 [12/2018]). Die Stichtagsregelung gilt uE
nur fiir die Anwendungsvoraussetzung des Umfangs der selbstbewirtschafteten
Flachen landwirtschaftlicher Nutzung. Nur dort ist der Stichtag ausdriicklich gere-
gelt. Bei den iibrigen Tatbestdnden hitte es einer entsprechenden Verweisung be-
durft. Eine analoge Anwendung der Regelung der Nr.2 auf die tibrigen Tatbe-
stinde scheidet schon mangels einer Regelungsliicke, aber auch deshalb aus, weil
es an einer vergleichbaren Interessenlage hinsichtlich des Bezugs zur Betriebspra-
mienregelung (BTDrucks. 18/3017, 46) fehlt (aA Kulosa in Schmidt, 39. Aufl. 2020,
§ 13a Rz. 7).

Bedeutung der Flichengrenze: Nach den Vorstellungen des Gesetzgebers zu
§ 13a aF diente die Flichengrenze der ,,Vereinfachung der Ermittlung des Gel-
tungsbereichs der Durchschnittssatzgewinnermittlung® und entspricht zugleich
»der Forderung nach einer zielgenaueren Ausrichtung der Durchschnittssatzge-
winnermittlung auf Kleinbetriebe“ (BTDrucks. 14/265, 177). Danach werden diese
Kleinbetriebe ,regelméflig im Nebenerwerb gefiihrt und sind dadurch gekenn-
zeichnet, dass Sondernutzungen, wie z.B. Wald, Weinbau, Gartenbau, Teichwirt-
schaften, Brennereien oder verstirkte Tierhaltungen iSv. § 41 BewG nur in gerin-
gem Umfang oder gar nicht vorhanden sind.“ Auch bei der Neuregelung dient die
Flichengrenze offenkundig der typisierenden Einordnung land- und forstw. Klein-
betriebe. Kritisch zu dieser Vereinfachungsregelung, die die Einhaltung der 20 ha-
Grenze zu einem Problem der Tatsachenfeststellung macht, wihrend sich zuvor
der Ausgangswert bindend aus der Einheitswertfeststellung ergab: Hiller, Inf. 1999,
449 (450); Kanzler, DStZ 1999, 682 (684).

Die selbstbewirtschaftete Fliche der landwirtschaftlichen Nutzung ohne Son-
dernutzungen darf 20 ha nicht tiberschreiten. Voraussetzung ist nicht mehr, dass
tiberhaupt selbst bewirtschaftete Flichen der landwirtschaftlichen Nutzung vor-
handen sind; der Betrieb kann sich auch auf Sondernutzungen beschranken
(s. aber ,Reine Verpachtungsbetriebe“). Hinsichtlich der landwirtschaftlichen Nut-
zung verweist die Regelung auf § 160 Abs. 2 Nr. 1 Buchst. a BewG. Warum das Ge-
setz nicht mehr wie nach § 13a aF auf § 34 BewG verweist, sondern auf die inso-
weit gleichlautende Vorschrift des § 160 BewG zur Bestimmung des BV fiir die
ErbSt Bezug nimmt, wird in der Entwurfsbegriindung nicht erlautert. Materiell-
rechtlich ist damit keine Anderung verbunden. Auch durch diese Verweisung wird
der Einheitswertbescheid nicht zum Grundlagenbescheid, dem Bindungswirkung
firr die EStFestsetzung zukdme.

Selbst bewirtschaftete Flichen der landwirtschaftlichen Nutzung sind sowohl
Eigentumsflichen als auch gepachtete oder aufgrund anderer Nutzungsrechte be-
wirtschaftete Grundstiicke, sowie die als Grundvermdgen nach § 69 Abs. 1 BewG
bewerteten, aber noch landwirtschaftlich genutzten Flichen (BMF v. 10.11.2015 -
IV C 7 - $2149/15/10001, BStBL I 2015, 877, Rz. 4) und schliefflich die Flichen,
die aufgrund offentlicher Forderungsprogramme stillgelegt werden (R 13.2 Abs. 3
Satz 1 EStR). Zur landwirtschaftlichen Nutzung gehoéren diese Flichen, wenn sie
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die den gestaffelten Hektarsdtzen nach § 51 Abs. la BewG zugeordneten Tierbe-
stinde nicht tiberschreiten. Mit der Hilfte sind obstbaulich genutzte Flichen zu
beriicksichtigen, die so angelegt sind, dass eine regelméfliige landwirtschaftliche
Unternutzung stattfindet; mit einem Viertel sind Almen und Hutungen anzuset-
zen (R 13.2 Abs. 3 Sitze 3 und 4 EStR). Nach Auffassung der FinVerw. sind auch
die Hof- und Gebéudeflichen der landwirtschaftlichen Nutzung zuzurechnen
(BMF v. 10.11.2015 - IV C 7 - S 2149/15/10001, BStBL. I 2015, 877, Rz. 4 und 14;
str., s.u. ,,Wirtschaftsgebdude und Hofflachen®).

Die im SonderBV eines Mitunternehmers befindlichen landwirtschaftlich genutz-
ten Grundstiicke sind selbstbewirtschaftete Flichen der Mitunternehmerschaft, fiir
deren Betrieb der Gewinn zu ermitteln oder die buchfithrungspflichtig ist (glA
BeckOK EStG/Ruffer EStG § 13a Rz. 44 [5/2020]). Der Begriff ,selbstbewirtschat-
tete Flichen® findet sich als Maf3stab fiir eine bestimmte BetriebsgrofSe als Buch-
fihrungsgrenze auch in § 141 Abs. 1 Nr. 3 AO und ist auch dort auslegungsbe-
diirftig (s. BFH v. 6.7.1989 - IV R 97/87, BStBI. II 1990, 606, betr. Ausschluss von
Nebenbetrieben).

Nicht zu den selbstbewirtschafteten Flichen der landwirtschaftlichen Nutzung
gehoren verpachtete oder unentgeltlich zur Nutzung iiberlassene Fliachen; uE auch
die Wirtschaftsgebdude- und Hofflachen (str., s.u. ,,Wirtschaftsgebaude und Hof-
flichen®), die zwar zur landwirtschaftlichen Nutzung zahlen, aber ebenso wie
Wirtschaftswege, Hecken, Griben und dergleichen keinen Mafstab fiir Betriebs-
grofie und Ertragskraft bieten (im Einzelnen R 13.2 Abs. 3 Satz 2 EStR).

Reine Verpachtungsbetriebe verfiigen nicht tber selbstbewirtschaftete Flichen
der landwirtschaftlichen Nutzung und miissen ihren Gewinn daher ebenso wie
nach § 13a aF (bis zum Wj. 2014/15) durch Einnahmentiberschussrechnung ermit-
teln. Dies gilt auch fiir die anderen Formen der Nutzungsiiberlassung durch Nief3-
brauch oder Wirtschaftsiiberlassungsvertrag.

BFH v. 14.4.2011 - IV R 1/09, BFH/NV 2011, 1226, betr. Verpachtungsbetrieb; glA R
13a.1 Abs. 1 Satz 1 EStR; glA schon frither: Hiller, Inf. 1999, 449 (450), Fn. 31; Kanzler,
DStZ 1999, 685; Kriiger in Leingdrtner, Besteuerung der Landwirte, Kap. 26 Rz. 29 (10/
2018); Mirkle/Hiller, Die Einkommensteuer bei Land- und Forstwirten, 12. Aufl. 2019,
Rz. 14.; Mitterpleininger in LBP, § 13a aF Rz. 26 (2/2018); Krumm in KSM, § 13a Rz. B 7
(12/2018); BeckOK EStG/Ruffer EStG § 13a Rz. 29 [5/2020]; aA ohne Begr.: Engel, NWB
F. 3d, 613 (616); Kube in Kirchhof, 19. Aufl. 2020, § 13a Rz. 4.

» Stellungnahme: Nach § 13a Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 aF waren Verpachtungsbetriebe
von der Durchschnittssatzgewinnermittlung ausgeschlossen, weil sie keinen
Ausgangswert von ,,mehr als 0 DM aufwiesen. Diese Formulierung ist in § 13a
nF nicht ibernommen worden, ohne dass der Gesetzgeber dies begriindet hit-
te. Gleichwohl wird die Auffassung vertreten, auch Verpachtungsbetriebe un-
terlagen der Durchschnittssatzgewinnermittlung, weil ihre selbstbewirtschaftete
Fliche 0 ha betriige (Engel, NWB F. 3d, 616; Kube in Kirchhof, 19. Aufl. 2020,
§ 13a Rz. 4). Diese schon sprachlich nicht nachvollziehbare Auffassung ist uE
abzulehnen, denn der Gesetzgeber geht erkennbar von einem wirtschaftenden
land- und forstw. Betrieb aus, soweit er auf selbstbewirtschaftete Flachen ab-
stellt und fiir die Bemessung des Grundbetrags in § 13a Abs. 4 Hektarwerte an-
setzt. Dies folgt inzwischen auch aus der Rspr. des BFH zu reinen Sondernut-
zungsbetrieben, wonach die Durchschnittssatzgewinnermittlung nur zuldssig
ist, wenn der Stpfl. auch iiber selbstbewirtschaftete Flachen der landwirtschaftli-
chen Nutzung verfiigt (BFH v. 14.4.2011 - IV R 1/09, BFH/NV 2011, 1336,
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betr. Stpfl. mit ausschlieSlich forstwirtschaftlichen Flaichen; BFH v. 14.4.2011 -
IV B 57/10, BFH/NV 2011, 1331, betr. Imker ohne land- und forstw. Flichen;
BFH v. 23.8.2017 - VI R 70/15, BStBL II 2018, 174, betr. reinen Weinbaube-
trieb). Die Erfassung der Pachtzahlungen allein nach Abs. 3 Nr. 5 kommt einer
Einnahmeniiberschussrechnung gleich, die jedoch dem Abzugsverbot fir
Schuldzinsen unterldge und damit den Inhaber des Verpachtungsbetriebs
gleichheitswidrig belasten und dazu zwingen wiirde, einen Antrag auf ander-
weitige Gewinnermittlung nach Abs. 2 zu stellen.

Zur landwirtschaftlichen Nutzungen ohne Sondernutzungen gehort die Bewirt-
schaftung von Acker- und Griinland, Tierhaltung und Tierzucht gem. §§ 51, 51a
BewG. Die landwirtschaftliche Nutzung umfasst das der Bodenschitzung nach
dem BodSchitzG unterliegende Acker- und Griinland einschlieSlich der stillgeleg-
ten Flachen und der Brachflichen (BFH v. 7.11.1996 — IV R 69/95, BStBI. II 1997,
245), die Gemiisebauflichen zur industriellen Verwertung (Konserven- und Kiihl-
kostindustrie), die Bagatellflichen sowie Griindiingungsflachen fiir die Dauer min-
destens einer Vegetationsperiode bei Baumschulen (R 135 Abs. 2 ErbStR). Die Be-
lastung mit Naturschutzauflagen ist unschadlich (s. Anm. 46). Zu weiteren Einzel-
heiten s. R 135ff. ErbStR; Kanzler in Leingirtner, Besteuerung der Landwirte,
Kap. 21 Rz. 198ft. (10/2017); Gossert in Korn, § 13a Rz. 13.21f. (6/2019).

» Traktatlindereien, also Auslandsflichen inlind. Betriebe in den Niederlanden,
gehoren ebenfalls zu den selbstbewirtschafteten Fliachen (s. auch Anm. 9), die
die Betriebsgrofie bestimmen (glA Wiegand in Felsmann, Einkommensbesteue-
rung der Land- und Forstwirte, Rz. C 136 [4/2017]; Kanzler, DStZ 1999, 682;
aA Mirkle/Hiller, Die Einkommensteuer bei Land- und Forstwirten, 12. Aufl.
2019, Rz. 13).

» Wirtschaftsgebdude und Hofflichen (aber nicht der Wohnteil) gehéren zwar auch
zur landwirtschaftlichen Nutzung iSd. § 34 Abs.2 Nr. 1 BewG und sind nach
FinVerw. und hM im Schrifttum in die Berechnung der Flichengrenze des Abs. 1
Satz1 Nr.2 uU zum Nachteil des Stpfl. einzubeziehen (R 13a.2 Abs.1 Satz 2
EStR; BMF v. 10.11.2015 - IV C 7 - S 2149/15/10001, BStBL I 2015, 877, Rz. 14;
glA Engel, NWB F. 3d, 613 [615]; Kriiger in Leingdirtner, Besteuerung der Land-
wirte, Kap. 26 Rz. 28; Wiegand in Felsmann, Einkommensbesteuerung der Land-
und Forstwirte, Rz. C 134 [4/2015]; Midrkle/Hiller, Die Einkommensteuer bei
Land- und Forstwirten, 12. Aufl. 2019, Rz. 14; BeckOK EStG/Ruffer EStG § 13a
Rz. 45 [5/2020], die Vorauflage falsch zitierend; aA Kanzler, DStZ 1999, 682
[685]; Kanzler in Leingdrtner, Besteuerung der Landwirte, Kap. 21 Rz. 201 [11/
2014]). Wirtschaftsgebaude und Hoffliache sind uE keine bewirtschafteten Fli-
chen, denn sie eignen sich weder als Merkmal zur Bestimmung der Ertragsfahig-
keit des Betriebs, noch bieten sie einen tauglichen Maf3stab fiir die Abgrenzung
groflerer von kleineren Betrieben. Bei Beriicksichtigung der Hof- und Gebdude-
flachen - der Auffassung der FinVerw. folgend - sind diese Flichen den einzel-
nen Nutzungen anteilig zuzuordnen; aus Vereinfachungsgriinden kénnen diese
Flichen jedoch der landwirtschaftlichen Nutzung zugeordnet werden (BMF v.
10.11.2015 - IV C 7 - S 2149/15/10001, BStBI. 1 2015, 877, Rz. 14).

Nicht zur landwirtschaftlichen Nutzung gehoren nach § 160 Abs. 2 Nr. 3 BewG

das Abbauland (§ 43 BewG), das Geringstland (§ 44 BewG) und das sog. Unland

iSd. § 45 BewG, also Betriebsflachen, die auch bei geordneter Wirtschaftsweise kei-
nen Ertrag abwerfen konnen und die Flichen der Nebenbetriebe (§ 42 BewG), fer-
ner der zur Wohnung des Landwirts und der Altenteiler (§ 34 Abs. 3 BewG) geho-
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rende Grund und Boden (BMF v. 10.11.2015 - IV C 7 - S 2149/15/10001, BStBL. I
2015, 877, Rz. 14), uE samt Hausgarten.

¢) Keine Uberschreitung der Tierbestandsgrenze (Abs. 1 Satz 1 Nr. 3)

Neben der fehlenden Buchfithrungspflicht (Anm. 17) und der Einhaltung der Fli-
chengrenze (Anm. 18) dirfen die Tierbestinde 50 Vieheinheiten (VE) nicht iiber-
steigen (Abs. 1 Satz 1 Nr. 3). Wie bei der Flachengrenze entfaltet der Einheitswert-
bescheid insoweit weder eine Bindungswirkung, noch ist er Grundlagenbescheid).

Nachhaltige Grenziiberschreitung: Nach dem Gesetzeswortlaut gilt bei der Tier-
bestandsgrenze — anders als bei der Flachengrenze (s. Anm. 18) — nicht das Stich-
tagsprinzip. Die Grenze muss daher (wie bei Bestimmung eines Strukturwandels)
nachhaltig tiber einen Zeitraum von drei Jahren iiberschritten sein (R 13a Abs. 1
Satz 2 EStH 2015; glA Kanzler, DStZ 2015, 375 [379]; Kube in Kirchhof, 19. Aufl.
2020, § 13a Rz. 3; Kulosa in Schmidt, 39. Aufl. 2020, § 13a Rz. 8; BeckOK EStG/
Ruffer EStG § 13a Rz. 48 [5/2020]; Wiegand in Felsmann, Einkommensbesteuerung
der Land- und Forstwirte, Rz. C 144 [4/2017]; aA Nds. FG v. 9.1.1986 - III/VII
558/83, nv., rkr. zu § 13a aF; Kai in Lademann, § 13a Rz. 13 [7/2016]).

Bedeutung der Tierbestandsgrenze: Anders als nach § 13a idF bis 1999 hat der
Tierbestand keinen Einfluss mehr auf die Hohe der Durchschnittssitze. Die VE-
Grenze dient nur noch der Bestimmung des sachlichen Geltungsbereichs der
Durchschnittssatzgewinnermittlung, die danach nur zuléssig ist, wenn die Tierbe-
stinde insgesamt 50 VE nicht tibersteigen. Eine verstirkte Tierhaltung oder Tierer-
zeugung wird nicht zusatzlich beriicksichtigt. Zur Kritik an der relativ hohen Tier-
bestandsgrenze s. § 13a Anm. 19 mwN - Stand Mai 2013 -, abrufbar im elektroni-
schen HHR-Archiv, www.ertragsteuerrecht.de/hhr_archiv.htm.

Die VE-Grenze dient uE offenkundig der weiteren Einschrankung der Flichen-
grenze. Nach § 13 Abs. 1 Nr. 1 Satz 2 kann ein 20 ha-Betrieb ndmlich bis zu 200
VE halten, ohne in die gewerbliche Tierzucht zu geraten. Auch nach der zum 1.1.
2015 geltenden Neufassung des § 13a ist es zwar bei der Tierbestandgrenze von 50
VE geblieben; allerdings wird der Durchschnittssatzgewinn der landwirtschaftli-
chen Nutzung durch den Umfang der Tierzucht und Tierhaltung von mehr als 25
VE beeinflusst, weil der Grundbetrag fiir die selbstbewirtschafteten Flichen nach
Abs. 4 um Zuschldge zu erhohen ist, die nach Nr. 1 der Anlage 1a zum EStG be-
messen werden. (Mdrkle/Hiller, Die Einkommensteuer bei Land- und Forstwirten,
12. Aufl. 2019, Rz. 15). Damit wird die Erkenntnis umgesetzt, dass ,eine intensive
Tierhaltung gegeniiber einer viehlosen Bewirtschaftung zu deutlich hoheren Ge-
winnen fihrt* (BTDrucks. 18/3017, 46).

Bestimmung des Tierbestands: Mafigebend fiir die Umrechnung der Tierbe-
stinde in VE ist der Futterbedarf. Daher sind nur flichenabhingige Tiere in die
VE-Grenze einzubeziehen (s. auch BFH v. 16.12.2004 — IV R 4/04, BStBL. II 2005,
347). Zur Umrechnung des Tierbestands in VE wurde in § 13a Abs. 1 Satz 1 Nr. 3
aF noch auf den Vieheinheiten-Umrechnungsschliissel in Anlage 1 zum BewG ver-
wiesen. Nun nimmt Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 Bezug auf § 13 Abs. 1 Nr. 1, dessen Satz 4
dann auf § 51 Abs. 2 bis 5 BewG hinweist. § 51 Abs. 4 BewG wiederum verweist
aber auf den Umrechnungsschliissel in den Anlagen 1 und 2 zum BewG. Diese
Kettenverweisung widerspricht uE dem angestrebten und mehrfach hervorgehobe-
nen Vereinfachungscharakter der Vorschrift. Gegeniiber der aF ist diesem Verwei-
sungsgeflecht weder eine materiell-rechtl. Bedeutung noch ein Gewinn an Klarheit

HHR Lfg.301 Dezember 2020 Kanzler | E 35

19



20

§ 13a Anm. 19 | B. Abs. 1: Aufgabe GE nach Durchschnittssatzen

zu entnehmen. Nach der Anlage 1 zu § 51 BewG entsprechen Kiihe, Farsen und
Masttiere einer VE; andere Tiere werden mit 0,0011 VE (zB Mastenten in der Auf-
zucht) bis zu 1,2 VE (zB Zuchtbullen) veranschlagt. Aktueller und stirker differen-
zierend als die inzwischen veraltete Anlage 1 zu § 51 BewG ist der Umrechnungs-
schliissel in R 13.2 Abs. 1 EStR; im Ubrigen sind die einschldgigen Verwaltungsan-
weisungen heranzuziehen, die auch exotische Tiere, wie sog. Altweltkameliden
und Strauflenvogel erfassen.

» Beriicksichtigung von nicht in der Anlage 1 zum BewG aufgefiihrten Tieren: Die
gesetzliche Verweisung auf die Tierbestandsgrenzen in § 13 Abs.1 Nr. 1 er-
moglicht es, auch die nicht in der Anlage 1 zum BewG, aber in erginzenden
Verwaltungsanweisungen erfassten Tiere zu beriicksichtigen (zum Meinungs-
streit nach § 13a aF s. § 13a Anm. 19 - Stand Mai 2013 -, abrufbar im elektro-
nischen HHR-Archiv, www.ertragsteuerrecht.de/hhr_archiv.htm).

P Beriicksichtigung von Pensionsvieh: Ebenso wie bei der Zuordnung der Tiere zur
landwirtschaftlichen Tierhaltung nach § 13 Abs. 1 (s. Anm. 77) sind die frem-
den Tiere aus einer Lohnmast oder Pensions- und Lohntierhaltung in die VE-
Grenze einzubeziehen. Maf3gebend ist insoweit nur, ob die im Betrieb gehalte-
nen Tiere eine ausreichende Futtergrundlage haben; dafiir konnen die Eigen-
tumsverhaltnisse keine Rolle spielen (BFH v. 29.11.2007 - IV R 49/05, BStBL. II
2008, 425, zu I1.2.b; Nds. FG v. 7.3.1988 - III 61/85, EFG 1988, 518, rkr., zu
§ 13a aF).

d

—

Keine Uberschreitung der Flichengrenze von 50 ha der
forstwirtschaftlichen Nutzung (Abs. 1 Satz 1 Nr. 4)

50 ha-Grenze fiir forstwirtschaftliche Nutzung: Neben den iibrigen Vorausset-
zungen des Abs. 1 Satz 1 darf die selbst bewirtschaftete Flache der forstwirtschaftli-
chen Nutzung des nichtbuchfithrungspflichtigen Betriebs 50 ha nicht tiberschrei-
ten. Die 50 ha-Grenze entspricht der Hochstgrenze, von der auch die Zuldssigkeit
der pauschalen Gewinnermittlung fiir Holznutzungen abhingt (§51 Abs. 1
EStDV). Anders als Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 (landwirtschaftliche Nutzung) sieht die Re-
gelung zur forstwirtschaftlichen Nutzung keinen Stichtag fiir die Priifung dieser
Voraussetzung vor. Soweit in der Entwurfsbegriindung ausgefithrt wird, der
»Stichtag fir die Zugangsvoraussetzungen® sei der 15. Mai eines Jahres (BTDrucks.
18/3017, 46), hat dies im Gesetz keinen Ausdruck gefunden (glA Kriiger in Lein-
gdrtner, Besteuerung der Landwirte, Kap. 26 Rz. 36 (10/2018); aA aber BMF v.
10.11.2015 - IV C 7 - S 2149/15/10001, BStBL. I 2015, 877, Rz. 8; Giere AgrB 2015,
18; BeckOK EStG/Ruffer EStG § 13a Rz. 52 [5/2020]). Die Stichtagsregelung be-
zieht sich eindeutig nur auf die landwirtschaftliche Nutzung (s. Anm. 18 ,Stichtag
als allgemeine Anwendungsvoraussetzung®). Auch der abweichende Bewertungs-
stichtag fiir die forstwirtschaftliche Nutzung nach § 172 BewG kann mangels einer
Verweisung nicht mafigebend sein. Die 50 ha-Grenze kann daher auch im Laufe
des Wj. tiberschritten werden. Wie bei der Tierbestandsgrenze ist uE aber eine
nachhaltige Grenziiberschreitung vorauszusetzen (s. Anm. 19). Im Ubrigen ver-
weist die Regelung dhnlich der Verweisung bei der landwirtschaftlichen Nutzung
auf § 160 Abs. 2 Nr. 1 Buchst. b BewG. Dadurch wird der Einheitswertbescheid je-
doch nicht zum Grundlagenbescheid, dem Bindungswirkung fiir die EStFestset-
zung zukdme. Da die forstwirtschaftliche Nutzung nicht zu den Sondernutzungen
gehort (Abs. 6 Satz 1), findet die Ausnahmeregelung des Abs. 1 Satz 2 keine An-
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wendung. Reine Forstbetriebe fallen daher auch dann nicht unter die Gewinner-
mittlung nach Durchschnittssdtzen, wenn sie die 50 ha-Grenze nicht tiberschreiten
(s. auch Anm. 22). Zum Ausschluss reiner Forstwirtschaftsbetriebe von der Durch-
schnittssatzgewinnermittlung s. Anm. 22.

Zur forstwirtschaftlichen Nutzung gehoren alle WG, die der Erzeugung und Ge-
winnung von Rohholz dienen. Dies sind insbes. der Holzerzeugung dienende Fli-
chen, die Waldbestockung sowie Wirtschaftsgebdude und Betriebsmittel. Zum
normalen Bestand an umlaufenden Betriebsmitteln der forstwirtschaftlichen Nut-
zung gehort auch eingeschlagenes Holz, soweit es den jahrlichen Nutzungssatz iSd.
§ 68 Abs. 1 EStDV nicht iibersteigt. Ein Uberbestand an umlaufenden Betriebsmit-
teln zéhlt zum tbrigen Vermogen. Durch Windbruch und Windwurf angefallenes
Holz gilt so lange nicht als eingeschlagen, wie es mit der Wurzel verbunden ist (R
B 160.3 Abs. 1 ErbStR 2011).

Die Fliche der forstwirtschaftlichen Nutzung umfasst alle Flachen, die dauernd
der Erzeugung von Rohholz gewidmet sind (Holzboden- und Nichtholzbodenfla-
che). Zur Holzbodenfliche rechnen neben bestockten in Baumartengruppen ge-
gliederten Flichen auch Waldwege, Waldeinteilungs- und Sicherungsstreifen,
wenn ihre Breite einschliefllich der Graben 5m nicht tibersteigt und Flachen, die
nur voriibergehend nicht bestockt sind (Blof3en). In der Flur oder im bebauten Ge-
biet gelegene bodengeschitzte Flachen, die mit einzelnen Baumgruppen, Baumrei-
hen oder mit Hecken bestockt sind oder Baumschulen bzw. Weihnachtsbaumkul-
turen dienen, gehdren nicht zur forstwirtschaftlichen Nutzung (R B 160.3 Abs. 2
ErbStR 2011).

e) Keine Uberschreitung der Flichengrenzen fiir Sondernutzungen (Abs. 1
Satz 1 Nr. 5)

Neue Flichengrenzen fiir bestimmte Sondernutzungen: Ist der Landwirt nicht
buchfithrungspflichtig (Anm. 17) und iiberschreitet sein Betrieb weder die Fli-
chengrenze (Anm. 18) noch die Tierbestandsgrenze (Anm. 19) oder die 50 ha-
Grenze der forstwirtschaftlichen Nutzung, so darf als 5. Voraussetzung der Ge-
winnermittlung nach Durchschnittssitzen der Wert der selbst bewirtschafteten
Sondernutzungen nach Abs. 6 die in Anlage 1a Nr. 2 Sp. 2 genannten Grenzen nicht
tiberschreiten. Damit hat der Gesetzgeber im Bereich der Sondernutzungen die
nicht mehr aktuelle Grenze von 2000 DM nach § 13a Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 aF {iber-
wiegend durch Flichengrenzen ersetzt, die sich an pauschalen Gewinnen von ca.
1000 € orientieren (BTDrucks. 18/3017, 45). Fiir die nicht in dieser Anlage aufge-
fuhrten Sondernutzungen ist der Gewinn nach § 4 Abs. 3 zu ermitteln (s. Anm. 52).

Zweifelhafte Anwendung der Stichtagsregelung in Abs.1 Satz 1 Nr.2: Nach
Auffassung der FinVerw. ist bei der Priifung, ob die jeweiligen Sondernutzungs-
grenzen des Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 oder Satz 2 iVm. Anlage 1a Nr. 2 zu § 13a {iber-
schritten sind, bei flichengebundenen Nutzungen die fiir den Stichtag 15. Mai des
laufenden Wj. auf der Grundlage des Automatisierten Liegenschaftskatasters nach-
gewiesene Flichengrofle mafigebend (BMF v. 10.11.2015 - IV C 7 - S 2149/15/
10001, BStBL. I 2015, 877, Rz. 13). Bei nicht flichengebundenen Nutzungen ist auf
die durchschnittlichen Verhaltnisse des laufenden Wj. abzustellen (BMF v. 10.11.
2015 -1V C 7 - S 2149/15/10001, BStBl. 1 2015, 877, Rz. 13).

» Stellungnahme: Unseres Erachtens gilt die Stichtagsregelung nicht (s. Anm. 18
»Stichtag als allgemeine Anwendungsvoraussetzung®); es ist vielmehr auf eine

HHR Lfg. 301 Dezember 2020 Kanzler | E 37

21



22

§ 13a Anm. 21 | B. Abs. 1: Aufgabe GE nach Durchschnittssatzen

nachhaltige Uberschreitung der Flichengrenze fiir Sondernutzungen abzustel-
len. Die Anwendung der Stichtagsregelung nur auf flichengebundene Sonder-
nutzungen, wihrend bei nicht flichengebundenen Nutzungen die durchschnitt-
lichen Verhiltnisse mafigebend sein sollen, belegt die Widerspriichlichkeit der
verwaltungsseitigen Anwendungsregelung praeter legem. Auch bei nicht fla-
chengebundenen Sondernutzungen ist uE eine nachhaltige Uberschreitung der
Grenzen mafigebend.

Sondernutzungen, die den Flichengrenzen der Anlage 2 unterliegen, sind die in
Abs. 6 genannten Sondernutzungen, die Gewinnzuschlige von jeweils 1000 € aus-
l6sen, wenn die in Spalte 3 dieser Anlage aufgefiihrten Flichengrenzen iiberschrit-
ten sind. Abs.1 Satz1 Nr.5 verweist auf die ,Sondernutzungen nach Abs. 6
(s. Anm. 52). Einzubeziehen sind sowohl die Eigentums- als auch die Pachtgegen-
stande der Sondernutzungen, nicht jedoch verpachtete Sondernutzungen.

Sondernutzungen, die die vorgesehenen Flichengrenzen iiberschreiten, konnen
auch nicht bei den Sondergewinnen nach Abs. 7 erfasst werden. Wird die Grenze
auch nur durch eine Sondernutzung tberschritten, so entfillt die Befugnis und
Verpflichtung zur Gewinnermittlung nach Durchschnittssitzen. Allerdings ist der
Gewinn auch nach Uberschreiten einer der Flichengrenzen noch bis zum Schluss
des Wj. nach § 13a zu ermitteln, das auf die Bekanntgabe der Mitteilung endet,
durch die der Stpfl. auf den Wegfall der Voraussetzung des Abs. 1 Satz 1 Nr. 4
hingewiesen wurde. Bei betrieblichen Verdnderungen konnen sich daher aufgrund
dieser Verzogerung erhebliche Besteuerungsliicken ergeben. In der Praxis kann
es namlich bis zu drei oder vier Jahren dauern, bis die Wegfallmitteilung
(s. Anm. 27f.) bekanntgegeben ist. Bis dahin ist der Gewinn aus diesen Sondernut-
zungen nur mit dem pauschalen Wertansatz von 1000 € zu beriicksichtigen.

lll. Durchschnittssatzgewinnermittlung fiir Betriebe, die
ausschlie3lich Sondernutzungen bewirtschaften (Abs. 1 Satz 2)

Erstmalige Privilegierung reiner Sondernutzungsbetriebe: Nach Abs. 1 Satz 2 ist
Satz 1 auch anzuwenden, wenn nur Sondernutzungen bewirtschaftet werden und
die in Anlage 1a Nr. 2 Sp. 2 genannten Grenzen nicht iiberschritten werden. Damit
hat der Gesetzgeber die Durchschnittssatzgewinnermittlung erstmals auch kleine-
ren Betrieben mit reinen Sondernutzungen erdffnet. Damit sind diese Betriebe
aber auch zugleich in die Durchschnittssatzgewinnermittlung gezwungen, mit der
Konsequenz, dass sie bestimmten Abzugsverboten unterliegen (s. Anm. 40 und
52).

Die Rspr. des BFH hatte es bisher abgelehnt, die Durchschnittssatzgewinnermitt-
lung fiir reine Sondernutzungsbetriebe im Wege der Auslegung des § 13a aF zuzu-
lassen. Danach unterlagen Betriebe mit Sondernutzungen ebenso wie Forstbetriebe
nur dann der Gewinnermittlung nach Durchschnittssitzen, wenn sie auch land-
wirtschaftliche Nutzflichen selbst bewirtschafteten (BFH v. 14.4.2011 - IV R 1/09,
BFH/NV 2011, 1336, betr. forstwirtschaftliche Nutzung neben verpachtetem Be-
trieb; BFH v. 14.4.2011 - IV B 57/10, BFH/NV 2011, 1331, betr. Imkerei ohne
selbstbewirtschaftete landwirtschaftliche Flichen). Nach Auffassung des BFH war
es auch verfassungsrechtl. unbedenklich, dass Kleinbetriebe, deren Titigkeit sich
auf eine Sondernutzung beschrinkt, von der Durchschnittssatzgewinnermittlung
nach § 13a aF ausgeschlossen waren (BFH v. 13.12.2012 - IV R 51/10, BStBL II
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IV. Nichtanwendung der Zugangsvoraussetzungen (Satz 3) | Anm.26 § 13a

2013, 857, betr. reinen Weinbaubetrieb). Solche reinen Sondernutzungsbetriebe
miissen daher nicht mehr landwirtschaftliche Nutzflichen hinzupachten, um in
den Anwendungsbereich des § 13a zu gelangen. Sondernutzungsbetriebe, deren
Gewinne nach § 4 Abs. 3 ermittelt werden, weil sie nicht in der Anlage 1a Nr. 2 auf-
gefiihrt sind (Abs. 6 Satz 3), bleiben weiterhin von der Privilegierung ausgeschlossen
(s. Anm. 52). Zur zweifelhafte Anwendung der Stichtagsregelung in Abs. 1 Satz 1
Nr. 2 auch auf die Sondernutzungsgrenze des Abs. 1 Satz 2 s. Anm. 21.

Fiir reine Weinbaubetriebe ist der Durchschnittssatzgewinn aus der Summe des
Gewinns fiir die weinbauliche Nutzung, den Sondergewinnen, den Einnahmen aus
der VuV von WG des BV und den Einnahmen aus Kapitalvermogen (Abs. 3 Satz 1
Nr. 3 bis 6) zu ermitteln und nach Anlage 13a und Anlage AV 13a dem FA elek-
tronisch zuzusenden (Abs.3 Satz4 iVm. Abs.7 Satz4). Zu Einzelheiten der
Durchschnittssatzgewinnermittlung ,Weinbau® s. Wiegand, NWB 2018, 28 (33).
Die land- und forstw. Erzeugertatigkeit eines Weinbaubetriebs wird durch den An-
satz eines Gewinns von 0 € bzw. 1000 € gem. Abs. 6 Satz 2 abgegolten. Die Be-
und Verarbeitung tiberwiegend eigener Erzeugnisse zur Herstellung von Perlwein
oder Sekt im Rahmen eines Nebenbetriebs ist mit dem Ansatz des Gewinns fiir die
weinbauliche Nutzung gem. Abs. 6 Sitze 1 und 2 abgegolten. Dies gilt nicht fiir die
dem Grunde nach gewerbliche Perlwein- oder Sekterzeugung aus iiberwiegend
fremden Erzeugnissen; die daraus erzielten Einnahmen sind abzgl. der pauschalen
BA iHv. 60 % gem. Abs. 7 Satz 1 Nr. 3 als Sondergewinn zu erfassen.

Reine Forstwirtschaftsbetriebe weiterhin von der Durchschnittssatzgewinner-
mittlung ausgeschlossen: Da die forstwirtschaftliche Nutzung nicht zu den Son-
dernutzungen gehort (Abs. 6 Satz 1), findet die Ausnahmeregelung des Abs. 1
Satz 2 keine Anwendung. Insoweit gilt daher die Rspr. zu § 13a aF fort; reine
Forstbetriebe sind daher auch weiterhin von der Durchschnittssatzgewinnermitt-
lung ausgeschlossen, wenn sie die 50 ha-Grenze nicht tiberschreiten (BMF v.
10.11.2015 - IV C 7 - S 2149/15/10001, BStBI. 1 2015, 877, Rz. 7).

Zur Beriicksichtigung der Hof- und Gebdudeflachen s. Anm. 18; zur Neugriindung
eines Betriebs und zum RumpfWj. s. Anm. 18.

Einstweilen frei. 23-25

IV. Keine Anwendung der Zugangsvoraussetzungen 26
beim Ubergang von Betrieben mit Gewinnermittlung
nach § 4 Abs. 1 oder 3 (Abs. 1 Satz 3)

Nach Abs. 1 Satz 3 gelten die Sitze 1 und 2, wenn der Betrieb im laufenden Wj. im
Ganzen zur Bewirtschaftung als Eigentiimer, Miteigentiimer, Nutzungsberechtig-
ter oder durch Umwandlung iibergegangen ist und der Gewinn bisher nach § 4
Abs. 1 oder 3 ermittelt wurde.

Bindung an bisherige Gewinnermittlung bei Betriebsiibergang im laufenden
Wirtschaftsjahr: Die Bindung an die bisherige Gewinnermittlung durch Bestands-
vergleich oder Einnahmeniiberschussrechnung besteht nur bei Betriebsiibergang
im Laufe des Wj. Dabei ist es unbeachtlich, ob es sich um einen entgeltlichen, un-
entgeltlichen oder teilentgeltlichen Ubergang oder eine Einbringung zum Buch-
wert oder gemeinen Wert handelt. Erfasst wird auch der Betriebsiibergang auf-
grund einer Realteilung. Betroffen sind Fille, in denen der Ubernehmer die Zu-
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gangsvoraussetzungen grds. erfiillt (BMF v. 10.11.2015 - IV C 7 - S 2149/15/10001,
BStBL. I 2015, 877, Rz. 22). Offenkundiger Zweck dieser in der Entwurfsbegriin-
dung nicht erdrterten Regelung ist es, einen Wechsel der Gewinnermittlungsart
wihrend des Wj. zu vermeiden. Formal mag die Regelung § 141 Abs. 3 AO nach-
gebildet sein (so Wiegand, NWB 2015, 250 [252]); sie verfolgt aber einen ganz an-
deren und sehr eingeschrinkten Zweck, weil sie nur bis zum Ende des Wj. des
Ubergangs eine Bindungswirkung entfaltet.

Durchschnittssatzgewinnermittlung bei Beginn des Wirtschaftsjahres moglich:
Da die Bindungswirkung nach Satz 3 nur bei Betriebsiibergingen im Laufe des Wj.
gilt, hat der Stpfl. oder die Mitunternehmerschaft bei Beginn des Wj. den Gewinn
nach Durchschnittssitzen zu ermitteln, wenn die Zugangsvoraussetzungen des
Abs. 1 Sétze 1 oder 2 erfiillt sind. Es gilt dann Abs. 1 Satz 5. Will der Stpfl. dies ver-
meiden, so muss er den Antrag auf anderweitige Gewinnermittlung nach Abs. 2
stellen (s. Anm. 34ff.).

V. Mitteilungspflicht des Finanzamts und letztmalige
Gewinnermittlung nach Durchschnittssatzen (Abs. 1 Satz 4)

1. Mitteilungspflicht der Finanzbehdrde bei Eintritt in die
Buchfiihrungspflicht oder Wegfall der Voraussetzungen des Abs. 1 Satz 1

Nach der indirekten Anordnung in Abs. 1 Satz 4 hat die FinBeh. (das FA) den
Stpfl. nicht nur gem. § 141 Abs. 2 AO auf den Beginn der Buchfithrungspflicht,
sondern auch auf den Wegfall der Voraussetzungen des Satzes 1 hinzuweisen.
Rechtsfolge dieser Mitteilung ist die ,letztmalige“ Gewinnermittlung nach Durch-
schnittssatzen ,fiir das Wirtschaftsjahr, das nach Bekanntgabe der Mitteilung en-
det“. Beide Mitteilungen konnen miteinander verbunden werden. Die Regelung
entspricht § 13a Abs. 1 Satz 2 aF. Die Empfehlung des Finanzausschusses und an-
derer Ausschiisse (BRDrucks. 432/1/14, 42), auf die finanzbehordliche Mitteilung
aus Vereinfachungsgriinden zu verzichten, hat der Gesetzgeber nicht aufgegriffen.

Die Mitteilung iiber Beginn (und Ende) der Buchfiihrungspflicht ist rechtsge-
staltender und belastender Verwaltungsakt mit Dauerwirkung, die den Beginn der
Buchfiithrungspflicht konstitutiv auslost (BFH v. 3.12.1987 - IV R 4/87, BStBL. I
1988, 269; BFH v. 19.10.1989 - IV R 19/88, BFH/NV 1990, 617; zu weiteren Ein-
zelheiten s. Driien in Tipke/Kruse, § 141 AO Rz. 23 [10/2015]). Da die Buchfiih-
rungsmitteilung auf der Verwirklichung anderer Merkmale beruht als denen, die
fir den Wegfall der Gewinnermittlung nach Durchschnittssidtzen mafigebend sind,
kann die Buchfithrungsmitteilung im Falle ihrer Unwirksamkeit nicht in eine
Wegfallmitteilung umgedeutet werden. Ungeachtet des Wegfalls der Vorausset-
zungen des Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 bis 4 ist daher die Gewinnermittlung nach § 13a so
lange durchzufiihren, bis eine Mitteilung nach Abs. 1 Satz 2 ergeht.

Die Mitteilung iiber den Wegfall einer oder mehrerer der Voraussetzungen nach
Abs. 1 Satz1 Nr.2 bis 5 ist der Buchfilhrungsmitteilung gem. § 141 Abs.2 AO
nachgebildet (vgl. BTDrucks. 8/3673, 16), ohne allerdings eine Mitteilung fiir den
Wiedereintritt der entsprechenden Voraussetzungen vorzusehen (s. Anm. 29). Es
handelt sich daher ebenfalls um einen anfechtbaren rechtsgestaltenden (konstituti-
ven) Verwaltungsakt (BFH v. 29.3.2007 - IV R 14/05, BStBL II 2007, 816). Liegen
die Voraussetzungen fiir eine Durchschnittssatzgewinnermittlung nicht mehr vor
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V. Mitteilungspflicht des FA (Satz4) | Anm.27 § 13a

und fithrt der Stpfl. trotz Mitteilung des FA weder die nach § 4 Abs. 3 erforderli-
chen Aufzeichnungen noch Biicher (§ 4 Abs. 1), ist die FinBeh. zur Schitzung der
Besteuerungsgrundlagen befugt (FG Miinchen v. 22.8.2017 - 2 K 846/15, EFG
2018, 1658, rkr.; FG Miinchen v. 21.11.2017 - 2 K 154/16, juris, rkr.).

Zweck und Entbehrlichkeit der Mitteilung iiber den Wegfall der Voraussetzun-
gen fiir die Durchschnittssatzgewinnermittlung: Zweck der Regelung ist es,
ebenso wie bei der Mitteilung nach § 141 Abs. 2 Satz 1 AO, der Rechtssicherheit
zu dienen und den unerfahrenen Landwirt vor Uberraschungen hinsichtlich der
anzuwendenden Gewinnermittlungsart zu bewahren (BTDrucks. 8/3673, 16). Die-
sen Schutz verwirkt der Landwirt, der wissentlich falsche StErkldrungen abgibt, die
das FA zur Durchfithrung einer Durchschnittssatzgewinnermittlung veranlassen.
Unter diesen Umstdnden entfillt die Mitteilungspflicht des FA, das bei Bekannt-
werden der tatsichlichen Verhiltnisse zur Gewinnschitzung befugt ist (BFH v.
29.11.2001 - IV R 13/00, BStBL. II 2002, 147). Die Mitteilung ist auch entbehrlich,
wenn der Stpfl. jahrelang keine StErkldrungen einreicht, aus denen das FA den
Wegfall der Voraussetzungen einer Gewinnermittlung nach Durchschnittssitzen
hitte erkennen konnen; das FA ist dann zur Gewinnschitzung befugt (BFH v.
30.10.2014 - IV R 61/11, BStBL II 2015, 478; FG Miinchen v. 22.9.2009 - 2 K
4141/06, EFG 2010, 210, aus anderen Griinden aufgehoben durch BFH v. 22.9.
2010 - IV B 120/09, BFH/NV 2011, 257; Nds. FG v. 25.3.2014 - 12 K 38/10, EFG
2014, 1490, Rev. unzuléssig: BFH v. 29.3.2017 - VI R 83/14, BFH/NV 2017, 917).

Mitteilung bei Wegfall einer anderen Voraussetzung: Die Mitteilung nach Abs. 1
Satz 4 ist bei Wegfall einer oder mehrerer Voraussetzungen des Abs. 1 Satz 1 Nr. 2
bis 3 bekanntzugeben. Nach dem Wortlaut der Nr. 2 bis 5 des Abs. 1 Satz 1 und
des Satzes 2 entfallen die Voraussetzungen, wenn die dort festgelegten Grenzen
tiberschritten werden. Das ist jedoch weder bei einer Neugriindung eines land-
und forstw. Betriebs (s. auch Anm. 26) noch bei der einer Neuer6ffnung gleichzu-
stellenden Nutzungsiiberlassung des Betriebs durch Verpachtung, Wirtschafts-
tiberlassung oder NiefSbrauch denkbar. In diesen Fillen bedarf es keiner Mittei-
lung. Der Erwerber eines land- und forstw. Betriebs muss daher selbst priifen, ob
er die Voraussetzungen der Gewinnermittlung nach Durchschnittssitzen erfiillt.
Daher geht auch die Befugnis und Verpflichtung zur Gewinnermittlung nach
Durchschnittsséitzen bei Einbringung eines land- und forstw. Betriebs in eine neu
gegriindete PersGes. nicht vom Einzelunternehmen auf die Gesellschaft tiber (BFH
v. 26.5.1994 — IV R 34/92, BStBL. II 1994, 891). Zum Ubergang im Laufe des Wj.
und zur beschriankten Bindung an die Gewinnermittlung des tibernommenen Be-
triebs s. Anm. 26. Im Fall der Nutzungsiiberlassung des gesamten Betriebs (zB ei-
ner Betriebsverpachtung) ist die Durchschnittssatzgewinnermittlung fiir den Uber-
lassenden von Anfang an ausgeschlossen (s. Anm. 18).

Mitteilung bei gesetzlichem Wegfall einer Voraussetzung: Einer Mitteilung nach
Abs. 1 Satz 4 bedarf es auch, wenn die Voraussetzungen fiir eine Besteuerung nach
Durchschnittssitzen aufgrund einer Gesetzesinderung entfallen sind (BFH v. 23.8.
2017 - VI R 70/15, BStBL. II 2018, 174, im Anschluss an BFH v. 29.3.2007 - IV R
14/05, BStBL. II 2007, 816).

Keine Mitteilungspflicht trotz lange geduldeter gesetzeswidriger Gewinner-
mittlung nach Durchschnittssétzen: Haben die Voraussetzungen zur Gewinner-
mittlung nach Durchschnittssitzen von Anfang an nicht vorgelegen, bedarf es
auch dann keiner Mitteilung nach Abs. 1 Satz 2 aF (jetzt Abs. 1 Satz 4), wenn das
FA die Durchschnittssatzgewinnermittlung jahrelang nicht beanstandet hat; ein
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schiitzenswertes Vertrauen des Stpfl. in den (voriibergehenden) Fortbestand der
fir ihn giinstigen, aber fehlerhaften Verwaltungspraxis besteht nicht (BFH v. 23.8.
2017 - VIR 70/15, BStBL. II 2018, 174, sowie Parallelentscheidungen: BFH v. 23.8.
2017 - VI R 69/15, BFH/NV 2018, 196; BFH v. 23.8.2017 - VI R 71/15, BFH/NV
2018, 197; BFH v. 23.8.2017 - VI R 72/15, BFH/NV 2018, 198; glA in Ablehnung
der Vorentscheidung hier Lfg. 279 - Stand Mai 2017 —, abrufbar im elektronischen
HHR-Archiv, www.ertragsteuerrecht.de/hhr_archiv.htm).

Bekanntgabe einen Monat vor Beginn des Wirtschaftsjahres: Obwohl gesetzlich
keine Frist fiir die Mitteilung vorgesehen ist, soll die Mitteilung tiber den Wegfall
der Gewinnermittlung nach Durchschnittssitzen in Anlehnung an die Monatsfrist
firr die Buchfithrungsmitteilung (vgl. AEAO zu § 141 Nr. 4 Satz 2) mindestens ei-
nen Monat vor Beginn des Wj. bekanntgegeben werden (R 13a.1 Abs.2 Satz 1
EStR; BMF v. 10.11.2015 - IV C 7 - S 2149/15/10001, BStBL. I 2015, 877, Rz. 23).
Nach Auffassung des BFH darf diese Frist aber unterschritten werden, weil die Ge-
richte an norminterpretierende Verwaltungsanweisungen nicht gebunden sind; ist
dem Stpfl. eine Umstellung der Gewinnermittlung zum vorgesehenen Stichtag auf-
grund einer kurzfristigen Mitteilung aber nicht mehr rechtzeitig méglich, so kon-
nen ihm durchaus gem. § 148 Satz 1 AO, ggf. riickwirkend gem. § 148 Satz 2 AO,
in erforderlichem Umfang Erleichterungen bewilligt werden (BFH v. 29.3.2007 -
IV R 14/05, BStBL. II 2007, 816). Dieses Urteil ist uE abzulehnen, soweit es die Un-
terschreitung der Monatsfrist fiir zuldssig halt, ohne dass ein besonderer Grund
dafiir vorliegt, von einer gleichheitsgerechten Anwendung der Verwaltungsanwei-
sungen abzuweichen. Der Finanzbeamte ist an die EStR gebunden und setzt sich
bei Nichtbeachtung einer Dienstaufsichtsbeschwerde aus. Fraglich ist auch, ob die
Vorschrift des § 148 AO den Fall der Einrichtung einer Einnahmentiberschuss-
rechnung betrifft, zu der der Stpfl. nach der Rspr. des BFH nicht gezwungen wer-
den kann (BFH v. 11.8.1992 - VII R 90/91, BFH/NV 1993, 346).

2. Letztmalige Gewinnermittlung nach Durchschnittssatzen

Nach Abs. 1 Satz 4 ist der Gewinn ,letztmalig® fiir das Wj. nach Durchschnittssit-
zen zu ermitteln, das nach Bekanntgabe der Mitteilung endet, durch die die Fin-
Beh. auf den Wegfall einer der Voraussetzungen des Satzes 1 hingewiesen hat. Der
Begriff ,letztmalig® ist auslegungsbediirftig.

Letztmalig bedeutet, dass zuvor eine Gewinnermittlung nach Durchschnittssitzen
erfolgt sein muss. Daher ist bei einem neugegriindeten land- und forstw. Betrieb
keine Mitteilung des FA erforderlich, wenn die Voraussetzung des Abs. 1 Sétze 1
und 2 nicht gegeben ist. Als Neugriindung wird von der FinVerw. auch die Uber-
nahme eines Betriebs im Ganzen zur Bewirtschaftung als Eigentiimer oder Nut-
zungsberechtigter angesehen. Dabei kommt es nicht darauf an, ob der Betrieb ent-
geltlich oder unentgeltlich tibereignet oder zur Nutzung iiberlassen wird. Der
Ubergang der Buchfithrungspflicht auf den Eigentiimer oder Nutzungsberechtig-
ten nach § 141 Abs. 3 AO ist zu beachten (BMF v. 27.3.1981 - IV C 4 - § 2230-10/
81, BStBI. 11981, 282, Rz. 2.1.2).

Letztmalig bedeutet nicht, dass zukiinftig eine Gewinnermittlung nach Durch-
schnittssdtzen nicht mehr moglich, also eine Riickkehr zur Durchschnittssatzge-
winnermittlung ausgeschlossen ist (BMF v. 10.11.2015 - IV C 7 - § 2149/15/10001,
BStBL. I 2015, 877, Rz. 24). Wenn die Voraussetzungen des Satzes 1 wieder gegeben
sind und kein Antrag nach Abs. 2 (s. Anm. 30{f.) gestellt wurde, kann der Gewinn
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daher erneut nach Durchschnittssitzen ermittelt werden, ohne dass es einer Mit-
teilung bediirfte (s. Anm. 29).

VI. Wiedereintritt in die Gewinnermittlung nach
Durchschnittssatzen (Abs. 1 Satz 5)

Neuregelung der Riickkehr zur Durchschnittssatzgewinnermittlung: Nach
Abs. 1 Satz 5 ist der Gewinn erneut nach Durchschnittssdtzen zu ermitteln, wenn
die Voraussetzungen des Satzes 1 wieder vorliegen und ein Antrag nach Abs. 2
nicht gestellt wird. Die neu in das Gesetz aufgenommene Regelung gibt wieder,
was bisher aufgrund einer Auslegung des § 13a Abs. 1 aF galt (s. § 13a Anm. 21 -
Stand Mai 2013 -, abrufbar im elektronischen HHR-Archiv, www.ertragsteuer
recht.de/hhr_archiv.htm). Obwohl die Vorschrift Satz 2 nicht erwahnt, ist die
Riickkehr zur Durchschnittssatzgewinnermittlung auch fiir die in Satz 2 angefiihr-
ten Sondernutzungsbetriebe zwingend und méglich.

Riickkehr zur Durchschnittssatzgewinnermittlung ohne férmliche Mitteilung:
Bei Wiedereintritt der sachlichen Voraussetzungen des Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 bis 5 fiir
einen nicht buchfithrungspflichtigen Betrieb bedarf es keiner férmlichen Mittei-
lung, wie dies etwa beim Wegfall der Buchfithrungspflicht nach § 141 Abs. 2 Satz 2
AO vorgesehen ist (glA Kriiger in Leingdrtner, Besteuerung der Landwirte, Kap. 26
Rz. 12 [10/2018]; BeckOK EStG/Ruffer EStG § 13a Rn. 38 [5/2020]). Das FA hat le-
diglich die Rechtswirkungen der nach Abs. 1 Satz 2 ergangenen Mitteilung zu be-
seitigen (R 13a.1 Abs. 3 Satz 6 EStR), indem es die Durchschnittssatzgewinnermitt-
lung fiir das nichstfolgende Wj. anstelle der Gewinnermittlung nach § 4 Abs. 1
oder Abs. 3 durchfiihrt. Dies gilt ebenso fiir den Ablauf der vierjdhrigen Bindungs-
frist nach einem auf anderweitige Gewinnermittlung gerichteten Antrag gem.
Abs. 2 (s. Anm. 34). Entfillt die Buchfithrungspflicht durch Unterschreiten der
entsprechenden Buchfithrungsgrenzen in § 141 Abs.1 AO, so ist die Durch-
schnittssatzgewinnermittlung verzogert erst wieder nach Ablauf des Wj. zulissig,
das auf das Wj. folgt, in dem die FinBeh. feststellt, dass die Voraussetzungen der
Buchfithrungspflicht nicht mehr vorliegen (R 13a.1 Abs. 3 Satz 3 EStR; BMF v.
10.11.2015 - IV C 7 - S 2149/15/10001, BStBL. I 2015, 877, Rz. 24).

29

Einstweilen frei. 30-31

C. Erlauterungen zu Abs. 2: Antrag auf anderweitige
Gewinnermittlung

I. Antragsgebundene Abwahl der
Durchschnittssatzgewinnermittlung (Abs. 2 Satz 1)

Betriebsbezogener Antrag auf anderweitige Gewinnermittlung: Nach Abs. 2
Satz 1 ist der Gewinn eines Betriebs, der die Voraussetzungen des Abs. 1 erfiillt,
auf Antrag fiir vier aufeinanderfolgende Wj. nicht nach den Durchschnittssitzen
der Abs. 3 bis 7 zu ermitteln. Tatbestandsvoraussetzungen des Wahlrechts auf an-
derweitige Gewinnermittlung sind ein Betrieb ,,im Sinne des Absatzes 1“ und ein
entsprechender Antrag des Stpfl. Rechtsfolge ist die Gewinnermittlung ,,nicht nach
den Absidtzen 3 bis 7 mit einer Bindungsfrist fiir vier Wj.
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Fortgeltung der Option beim Ubergang zu § 13a nF ab Wirtschaftsjahr 2015/
2016: Antrige auf Abwahl der Durchschnittssatzgewinnermittlung nach § 13a
Abs. 2 aF gelten nach § 52 Abs. 22a Satz 3 weiter.

Bedeutung des Wahlrechts auf anderweitige Gewinnermittlung: Die Abwahl der
Durchschnittssatzgewinnermittlung fithrt zu einer voriibergehenden Aussetzung
der Gewinnermittlung nach Durchschnittssétzen. Sie ist sinnvoll, wenn der Durch-
schnittssatzgewinn den tatsachlichen Gewinn iibersteigt (s. dazu Gekle, HLBS-Re-
port 2004, 81 [85]) oder wenn der Betrieb tatsichlich Verluste erwirtschaftet, die
nach § 13a grds. nicht beriicksichtigt werden (zu atypischen Ausnahmefillen
s. Anm. 4 und 60). Weil dem Stpfl. das Wahlrecht zusteht, kann er gegen das Ver-
lustverrechnungsverbot auch keine Verletzung des Gleichheitssatzes geltend ma-
chen (s. Anm. 5). Gleichwohl muss ein derartiger Antrag wohlbedacht sein, weil
die Ermittlung der tatsichlich erzielten Gewinne zu einer Uberschreitung einer
der Buchfithrungsgrenzen des § 141 Abs.1 AO fithren kann. Eine dadurch be-
griindete Buchfithrungspflicht schlief3t dann die Riickkehr zur Durchschnittssatz-
gewinnermittlung aus, auch wenn die {ibrigen Voraussetzungen des Abs. 1 Nr. 2
bis 4 weiterhin erfiillt sein sollten (s. R 13a.1 Abs. 4 EStR).

Ein Betrieb iSd. Abs. 1, dem das Wahlrecht auf anderweitige Gewinnermittlung
zusteht, ist ein nicht buchfithrungspflichtiger Betrieb, der die sachlichen Voraus-
setzung der Gewinnermittlung nach Durchschnittssitzen erfiillt und damit zwin-
gend die pauschalierte Gewinnermittlung durchfithren muss. Dies kann ein neuer-
offneter (erworbener oder gepachteter) land- und forstw. Betrieb oder ein Betrieb
sein, fiir den die Durchschnittssatzgewinnermittlung bereits durchgefiihrt wurde.
Da sich der Antrag auf den (gesamten) Betrieb bezieht, wiére eine partielle Abwahl
der Durchschnittssatzgewinnermittlung, etwa beschrankt auf die Forstwirtschaft,
einzelne Sondernutzungen oder einen Nebenbetrieb, unzuldssig (BRDrucks. 432/
14, 51; glA Wiegand, NWB 2015, 250 [253]).

Der Antrag des Steuerpflichtigen ist form- und fristgebunden (s. Anm. 33); seine
Riicknahme ist eingeschrankt (s. Anm. 33). Er muss auf eine der beiden zuldssigen
Gewinnermittlungsarten gerichtet sein, die dann auch fiir das erste und die drei
folgenden Wj. durchzufiihren sind (Hess. FG v. 9.6.2005 - 5 K 4436/00, juris, rkr.).
Dabei ist ein Wechsel zwischen den beiden zugelassenen Gewinnermittlungsarten
nicht ausgeschlossen (s.u.). Nach der Rspr. wird das Wahlrecht durch die tatsichli-
che Handhabung durch Ubersendung einer fertiggestellten Gewinnermittlung an
das FA ausgeiibt (BFH v. 2.6.2016 - IV R 39/13, BStBL. II 2017, 154). Allerdings
héngt das Gewinnermittlung-Wahlrecht nach Abs. 2 Satz 3 von einem schriftlich
gestellten Antrag ab. Daher wird im Anschluss an BFH (BFH v. 2.6.2016 - IV R
39/13, BStBL. II 2017, 154) zu Recht die Auffassung vertreten, das Gewinnermitt-
lung-Wahlrecht des Abs.2 Satz 1 sei zweistufig geregelt: Der gesetzlich vorge-
schriebene Antrag, nach Abs. 2 Sitze 3 und 4 eine Willenserkldrung, die wider-
rufen werden kann, ist lediglich auf das Begehren gerichtet, eine anderweitige Ge-
winnermittlung durchzufiihren. Welche der beiden moglichen Gewinnermitt-
lungsarten dies sein soll (Bestandsvergleich oder Einnahmeniiberschussrechnung)
ist dann auf der zweiten Stufe nach der tatsichlichen Handhabung des Stpfl. zu
entscheiden, auch wenn beide Wahlrecht in praxi meist zusammen ausgeiibt wer-
den diirften (so Kanzler, FR 2017, 96).

Anderweitige Gewinnermittlung als Rechtsfolge: Mit der negativen Anordnung,
dass der Gewinn nicht nach Durchschnittssitzen zu ermitteln sei, ist noch nicht
bestimmt, welche Gewinnermittlungsart stattdessen anzuwenden ist. Satz 2 lasst
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sich entnehmen, dass der Gesetzgeber von der alternativen Wahl der Einnahmen-
tiberschussrechnung oder des Bestandsvergleichs ausgegangen ist. Damit ist einer-
seits eine Vollschdtzung des Gewinns ausgeschlossen; sie wiirde daher gem. Abs. 2
Satz 2 die Riickkehr zur Durchschnittssatzgewinnermittlung fiir den gesamten
Vierjahreszeitraum bewirken (s. Anm. 33). Andererseits ist der Stpfl. damit aber
auch nicht an eine dieser beiden Gewinnermittlungsarten gebunden, sondern
kann in zuldssiger Weise von einer zur anderen iibergehen.

Der Ubergang von der Durchschnittssatzgewinnermittlung zum Bestandsvergleich
oder zur Einnahmeniiberschussrechnung fiihrt idR zu Gewinnkorrekturen (s. Vor
§§ 4-7 Anm. 741.); beim Ubergang zum Bestandsvergleich ist eine als Ubergangs-
bilanz bezeichnete Anfangsbilanz zu erstellen (s. Vor §§ 4-7 Anm. 50ff.).

Bindungsfrist von vier Wirtschaftsjahren: Da der Stpfl. aufgrund seines Antrags
den Gewinn fiir vier aufeinander folgende Wj. nicht nach Durchschnittssitzen zu
ermitteln hat, das Gesetz aber keine Bindung an eine der beiden zuldssigen Ge-
winnermittlungsarten gem. Abs. 1 oder 3 vorsieht, ist ein Ubergang von der Ein-
nahmeniiberschussrechnung zum Bestandsvergleich oder umgekehrt durchaus zu-
lassig; nur der willkiirliche, wiederholte Wechsel der Gewinnermittlungsart ist aus-
geschlossen. Eines besonderen wirtschaftlichen Grundes bedarf es jedenfalls nicht,
wenn der Landwirt von der Einnahmentiberschussrechnung zur Regel-Gewinner-
mittlungsart nach § 4 Abs. 1 iibergeht; aber auch der Ubergang vom Bestandsver-
gleich zur Einnahmeniiberschussrechnung ist zuldssig, weil er durch den Vereinfa-
chungsgedanken gerechtfertigt ist (aA Krumm in KSM, § 13a Rz. C 6 [12/2018],
unter unzutreffendem Hinweis auf BFH v. 9.11.2000 - IV R 18/00, BStBI. II 2001,
102, dessen Grundsitze zum willkiirlichen, mehrfachen Wechsel der Gewinner-
mittlungsart ergangen und daher auf den einmaligen Ubergang wihrend der Bin-
dungsfrist nicht anzuwenden sind). Inzwischen ist der BFH dieser hier zu § 13a aF
vertretenen Auffassung gefolgt (§ 13a Anm. 30 — Stand Mai 2013 -, abrufbar im
elektronischen HHR-Archiv, www.ertragsteuerrecht.de/hhr_archiv.htm), hat aber
den mehrfachen Wechsel innerhalb des Vierjahreszeitraums ausgeschlossen (BFH
V. 2.6.2016 - IV R 39/13, BStBL. II 2017, 154): Der Klédger hatte zum Bestandsver-
gleich optiert, ging im folgenden Wj. zur Gewinnermittlung nach § 4 Abs. 3 tber,
um einen verlustmindernden Ubergangsgewinn anzusetzen und kehrte fiir das-
selbe Wj. zur Gewinnermittlung nach § 4 Abs. 1 zuriick, um eine Teilwertabschrei-
bung geltend machen zu kénnen. Zum zweigestuften Wahlrecht des Abs. 2 s.o.

Nach Ablauf des Vierjahreszeitraums ist der Gewinn wieder nach Durchschnitts-
sdtzen zu ermitteln, es sei denn, die Voraussetzungen des Abs. 1 seien inzwischen
entfallen oder der Stpfl. stellt einen neuen Antrag nach Abs. 2 (Nds. FG v. 22.1.
2008 - 4 K 11246/04, EFG 2008, 1203, rkr.; BMF v. 10.11.2015 - IV C 7 - § 2149/
15/10001, BStBL I 2015, 877, Rz. 25). Einer erneuten Mitteilung bedarf es nicht (R
13a.1 Abs. 3 Satz 5 EStR). Die Riickkehr zur Durchschnittssatzgewinnermittlung
kann zu Gewinnkorrekturen (Zu- und Abrechnungen) fithren (s. Vor §§ 4-7
Anm. 65 ff. und 75).

Verkiirzung und Verlingerung der Bindungsfrist: Da die Bindungsfrist nach
Wj. und nicht nach Kj. bestimmt ist, verkiirzen RumpfWj. den Zeitraum; entspre-
chend verlangert sich der Zeitraum durch das verldngerte Wj. nach § 8c Abs. 2
EStDV (s. § 4a Anm. 33 und 35). Die vom BFH zu § 6b entwickelten Grundsatze
zur Verklammerung zweier RumpfWj. sind uE nicht auf die Bindungsfrist des
Abs. 2 Satz 1 anzuwenden (BFH v. 23.4.2009 - IV R 9/06, BStBI. II 2010, 664). Die
Bindungsfrist wird auch durch einen Betriebsiibergang auf den Eigentiimer, Nut-
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zungsberechtigten oder Rechtsnachfolger bzw. eine Einbringung verkiirzt, weil die
Befugnis und Verpflichtung zur Gewinnermittlung nach Durchschnittssitzen
nicht auf den Ubernehmer {ibergeht (H 13a.1 EStH 2012 ,Betriebsiibernahme/
Neugriindung®; glA Nacke in Bliimich, § 13a Rz. 36 [8/2028]; Gossert in Korn,
§ 13a Rz. 23.1 [6/2019]; aA Krumm in KSM, § 13a Rz. C 10 ,Rechtsnachfolge® [12/
2018]); § 141 Abs. 3 AO ist auf Abs. 2 nicht anwendbar, weil eine Buchfithrungs-
pflicht gerade nicht besteht, ihr Nichtbestehen aber eine Tatbestandsvoraussetzung
des Abs. 1 und Abs. 2 Satz 1 ist. Dem Ubernehmer, der die Voraussetzungen des
Abs. 1 erfilllt, steht aber seinerseits das Wahlrecht fiir einen neuen Vierjahreszeit-
raum zu (dhnlich Kanzler in Leingirtner, Besteuerung der Landwirte, Kap. 21
Rz. 169 [10/2017]).

Die Vierjahresfrist verkiirzt sich auch, wenn der Stpfl. innerhalb der Frist darauf
hingewiesen wird, dass

- eine der Buchfiihrungsgrenzen des § 141 Abs. 1 AO tberschritten ist oder

- die Voraussetzungen des Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 bis 5 nicht mehr erfillt sind (BMF
v.10.11.2015 - IV C 7 - § 2149/15/10001, BStBI. I 2015, 877, Rz. 25).

Eine entsprechende finanzbehordliche Mitteilung vor Beginn des Wj. verpflichtet
zu der anderweitigen Gewinnermittlung ohne Riickkehrmdglichkeit zur Durch-
schnittssatzgewinnermittlung nach Ablauf des Vierjahreszeitraums (R 13a.1 Abs. 4
Satz 2 EStR). Die Bekanntgabe der Mitteilungen wahrend der Vierjahresfrist soll
offenkundig verhindern, dass der Stpfl. die Zwangsriickkehr zur Durchschnitts-
satzgewinnermittlung dadurch bewirkt, dass er keine Gewinnermittlung vorlegt
(glA Wiegand in Felsmann, Einkommensbesteuerung der Land- und Forstwirte,
Rz. C 175 [9/2009]). Der Stpfl. sollte dann die Rechtsfolge des Abs. 2 Satz 2 vor Be-
kanntgabe einer entsprechenden Mitteilung herbeifithren. Bei Wegfall einer der
Voraussetzungen des Abs. 1 Nr. 2-4 konnte der Stpfl. immerhin Mafinahmen zur
Einhaltung der entsprechenden Grenze ergreifen (Verpachtung von Einzelflichen
sowie Verringerung des Tierbestinde und Sondernutzungen).

Kurzfristiger Ubergang der Bindungsfrist des Abwahlantrags: Grundsitzlich
wird die Bindungsfrist von vier Wj. zwar durch einen Betriebsiibergang auf den Ei-
gentiimer, Nutzungsberechtigten oder Rechtsnachfolger bzw. durch eine Einbrin-
gung verkiirzt, weil die Befugnis und Verpflichtung zur Gewinnermittlung nach
Durchschnittssitzen nicht auf den Ubernehmer iibergeht (s. 0.). Wegen der Son-
derregelung in Abs. 1 Satz 3 (Bindung an die bisherige Gewinnermittlung bei Be-
triebsiibergang im laufenden Wj.) ist der Ubernehmer aber noch bis zum Ende des
Wj. an den Abwahlantrag seines Vorgangers gebunden. Erst mit Beginn des néchs-
ten Wj. kann der Ubernehmer, der die Voraussetzungen des Abs. 1 erfiillt, seiner-
seits das Wahlrecht fiir einen neuen Vierjahreszeitraum ausiiben (glA Wiegand,
NWB 2015, 250 [253]).

Il. Zwangsriickkehr zur Durchschnittssatzgewinnermittlung bei
wahlrechtswidrigem Verhalten (Abs. 2 Satz 2)

Wird der Gewinn fiir eines der Wj. des Vierjahreszeitraums durch den Stpfl. nicht
durch BV-Vergleich oder durch Einnahmeniiberschussrechnung ermittelt, so fithrt
dies wieder zur Durchschnittssatzgewinnermittlung fiir den gesamten Zeitraum
von vier Wj. Das Wahlrecht steht daher unter der aufschiebenden Bedingung einer
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ordnungsgemiflen Gewinnermittlung nach § 4 Abs. 1 oder 3, die einen Wechsel
zwischen diesen Gewinnermittlungsarten nicht ausschliefit (s. Anm. 30).

Bedeutung des Abs. 2 Satz 2: Die Rechtsfolge des Abs. 2 Satz 2 eroffnet dem Stpfl.
faktisch eine weitere Option, das urspriinglich ausgeiibte Wahlrecht tatsachlich zu
widerrufen, indem er die gewéhlte Gewinnermittlung fiir eines der Wj. nicht oder
grob fehlerhaft durchfithrt und daher zur Durchschnittssatzgewinnermittlung fiir
den gesamten Vierjahreszeitraum zuriickkehren muss. Diese vom Gesetzgeber als
Sanktion gedachte Rechtsfolge erweist sich fiir den Stpfl. als giinstig, wenn der
Betrieb wider Erwarten Gewinne abwirft, die den Durchschnittssatzgewinn iiber-
steigen (dazu auch Krumm in KSM, § 13a Rz. C 3 [12/2018]). Mit der Beseitigung
der Rechtswirkungen des Wahlrechts entfallen auch die Gewinnkorrekturen, die
durch den Ubergang auf die andere Gewinnermittlungsart erforderlich wurden
(s. Anm. 32 ,,Anderweitige Gewinnermittlung als Rechtsfolge®).

Der Gewinn wird nicht durch Betriebsvermdgensvergleich ermittelt, wenn der
Stpfl. weder eine Ubergangsbilanz (s. Vor §§ 4-7 Anm. 50ff.) aufstellt noch eine
Buchfithrung einrichtet. Hat der Stpfl. die Ubergangsbilanz aufgestellt, die Ge-
winnkorrekturen vorgenommen (s. Anm. 32) und eine Buchfiithrung eingerichtet,
dann bewirken Buchfithrungs- und Aufzeichnungsmingel nicht die Zwangsriick-
kehr zur Durchschnittssatzgewinnermittlung. Das FA wird eine Teilschitzung des
Gewinns vornehmen (Kanzler, DStZ 1999, 682 [687], mwN auch zur aA). Nur die
Vollschitzung des Gewinns aus LuF fithrt zur Unwirksamkeit des Wahlrechts und
Fortfithrung der Durchschnittssatzgewinnermittlung.

Der Gewinn wird nicht durch Vergleich der Betriebseinnahmen mit den Be-
triebsausgaben ermittelt: Der Antrag auf anderweitige Gewinnermittlung ist da-
her nur wirksam, wenn die vorgelegte Gewinnermittlung durch Einnahmentiber-
schussrechnung auf tatsichlichen Aufzeichnungen der BE und BA beruht. Eine ge-
ordnete Belegsammlung geniigte den Anforderungen an eine Aufzeichnung der
BE und BA nicht (BFH v. 16.12.2004 - IV R 18/03, BFH/NV 2005, 881, zu § 13a
Abs. 2 aF, das Urt. ist uE aber auch weiterhin giiltig; glA Gossert in Korn, § 13a
Rz.28 [6/2019]; Kanzler in Leingirtner, Besteuerung der Landwirte, Kap. 21
Rz. 160 [10/2017]; Nacke in Bliimich, § 13a Rz. 54 [8/2018]; Wiegand in Felsmann,
Einkommensbesteuerung der Land- und Forstwirte, Rz. C 198 [9/2009]; aA Mit-
terpleininger in LBP, § 13a aF Rz. 105 [2/2018]). Aufzeichnungsméngel, die nur zu
einer Teilschitzung fiihren, lassen das Wahlrecht unberiihrt (glA Krumm in KSM,
§ 13a Rz. C 3 [12/2018]).

Zwangsliufige Riickkehr zur Durchschnittssatzgewinnermittlung als Rechtsfol-
ge: Die voriibergehende Abwahl der Gewinnermittlung nach Durchschnittssdtzen
entfillt auch riickwirkend, wenn der Betriebsinhaber seinen Gewinn im ersten
oder einem der folgenden Wj. weder durch BV-Vergleich noch durch Einnahmen-
tiberschussrechnung ermittelt, dh. entweder keine Anfangsbilanz aufstellt und
Buchfiihrung einrichtet, oder die geringen Anforderungen an die Aufzeichnungen
fir eine Einnahmeniiberschussrechnung erfiillt. Verfahrensrechtlich fiihrt die
Nichterfiillung der Voraussetzungen des Abs. 2 Satz 2 wihrend des Vierjahreszeit-
raums als riickwirkendes Ereignis iSd. § 175 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 AO zur Anderung
auch anderer bereits bestandskriftiger Veranlagungen dieses Zeitraums. Fiir die
Fille des Abs. 2 aF hatte die FinVerw. eine vorldufige Festsetzung, allerdings nur
fir das erste Wj. des Vierjahreszeitraums nach § 165 AO vorgesehen (R 129 Abs. 4
Satz 4 EStR 1999).
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lll. Antragsform, Frist und Riicknahme des Antrags
(Abs. 2 Satze 3 und 4)

Form des Antrags und Frist (Abs. 2 Satz 3): Der Betriebsinhaber hat den Antrag
schriftlich und innerhalb einer Frist zu stellen. Der Antrag muss auf eine der bei-
den zuldssigen Gewinnermittlungsarten gerichtet sein (s. Anm. 32). Er ist im Ubri-
gen nur wirksam, wenn die anderweitige Gewinnermittlung auch fiir das land-
und forstw. Wj. erstellt wird (FG Sachsen v. 10.6.2003 - 2 K 2343/01, juris, rkr.;
Hess. FG v. 9.6.2005 - 5 K 4436/00, juris, rkr.). Zum zweigestuften Wahlrecht des
Abs. 2 s. Anm. 32.

Antragsberechtigter ist der Stpfl., dem die Einkiinfte aus dem Betrieb estrechtl.
zuzurechnen sind. Bei einer Mitunternehmerschaft ist der Antrag von den zur Ge-
schaftsfithrung und Vertretung berufenen Mitunternehmern im Namen der Mit-
unternehmerschaft zu stellen.

Schriftform des Antrags: Fiir die schriftliche Antragstellung gentigt es, dass der
Land- und Forstwirt auf der der EStErkldrung beizufiigenden Anlage L (Land-
und Forstwirtschaft) das entsprechende Késtchen ankreuzt. Ist der Antrag auf Er-
mittlung des Gewinns aus LuF durch Bestandsvergleich gerichtet, dann reicht es
aus, dass sich aus den Eintragungen in der Anlage L zur unterschriebenen EStEr-
klirung und den beigefiigten Unterlagen (Bilanz, GuV) eindeutig ein derartiger
Wille ergibt, selbst wenn das fiir die Antragstellung vorgesehene Feld versehentlich
nicht angekreuzt wurde (BFH v. 28.1.1988 - IV R 12/86, BStBL. IT 1988, 530; BFH
V. 4.6.1992 - IV R 123-124/91, BStBL. II 1993, 125). Die blofle Vorlage einer auf
das Kj. abgestellten Einnahmentiberschussrechnung mit der EStErklarung ist dage-
gen nicht ausreichend (BFH v. 28.1.1988 — IV R 61/86, BStBL. II 1988, 532).

Antragsfrist bis zur Abgabe der Steuererklirung und Zwo6lfmonatsfrist: Der Be-
triebsinhaber hat den Antrag bis zur Abgabe der StErkldrung, spitestens jedoch
zwolf Monate nach Ablauf des ersten Wj., auf das er sich bezieht, zu stellen (Abs. 2
Satz 2). Da die Antragsfrist mit Abgabe der StErkldrung endet, ist die Erklirung
des Kj. mafigebend, in dem das erste Wj. des Vierjahreszeitraums beginnt. Trotz
dieser weitriumigen Uberlegungsfrist kdnnen sich bei Ubernahme von Betrieben
mit Bildung eines RumpfWj. Schwierigkeiten ergeben, denn wird ein land- und
forstw. Betrieb am 1.1.01 ibernommen, so ist der Antrag nach Abs. 2 Satz 3 fiir
das RumpfWj. vom 1.1. bis 30.6.01 bis spitestens zum 30.6.02 zu stellen. Die StEr-
kldrung fiir den VZ 01 kann aber erst nach dem 30.6.02 abgegeben werden, so dass
der Antrag bereits vorher gestellt werden muss.

Steuererkldrung iSd. Abs. 2 Satz 3 kann die vereinfachte EStErklarung fiir ArbN,
in der lediglich Angaben zur Einkunftsart ,Einkiinfte aus nichtselbstdndiger Ar-
beit“ gemacht werden, nicht sein (FG Rhld.-Pf. v. 20.11.2009 - 5 K 1593/08, EFG
2011, 791, bestitigt durch BFH v. 13.12.2012 - IV R 51/10, BStBL. II 2013, 857).
Bei einer Mitunternehmerschaft ist die Erklarung zur einheitlichen und gesonder-
ten Feststellung der Einkiinfte aus dem Betrieb die mafigebende StErklarung und
nicht EStErkldrungen der Mitunternehmer (Ausnahme: § 180 Abs. 3 AO). Auch
bei der gesonderten Feststellung nach § 180 Abs. 1 Nr. 2b AO, ist die beim LageFA
einzureichende Feststellungserklarung mafigebend (§ 18 Abs. 1 Nr. 1 AO); bei die-
sem FA ist auch der Antrag selbst zu stellen.

Antragsfrist als Ausschlussfrist: Die Antragsfrist ist eine gesetzliche Frist (Aus-
schlussfrist), die nicht verlangert werden kann. Eine Wiedereinsetzung in den vori-
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gen Stand kommt daher nur unter den Voraussetzungen des § 110 AO in Betracht.
Wird die Frist fir die Abwahl der Gewinnermittlung nach Durchschnittssitzen
iSd. Abs. 2 Satz 3 aufgrund von Fehlern im Steuerberaterbiiro versdumt, dann ent-
fallt das Hindernis fiir einen rechtzeitigen Antrag auf Wiedereinsetzung in den vo-
rigen Stand gem. § 110 Abs. 2 Satz 1 AO an dem Tag, an dem der Steuerberater
die Sache selbst bearbeitet hat oder sie ihm zur Bearbeitung vorgelegt wurde; das
ist spitestens der Tag der Abgabe der EStErklirung (Nds. FG v. 22.1.2008 - 4 K
11246/04, EFG 2008, 1203, rkr.).

Antragsriicknahme (Abs. 2 Satz 4): Der Antrag auf Abwahl der Gewinnermitt-
lung nach Durchschnittssitzen kann innerhalb der Frist des Abs. 2 Satz 3 zuriick-
genommen werden. Wird der Antrag, wie allg. iblich, mit der Abgabe der StErkla-
rung verbunden, so ist eine Riicknahme ausgeschlossen, weil mit der Abgabe der
StErklirung auch die Antragsfrist abgelaufen ist. Da der Antrag selbst der Schrift-
form unterliegt, ist uE auch die Riicknahme schriftlich durch empfangsbediirftige
Willenserklirung vorzunehmen. Wurde der Antrag innerhalb der Zwoélfmonats-
frist des Abs. 2 Satz 3 gestellt, so ist die Riicknahme vor Ablauf dieser Frist zu er-
kldren. Auch fiir die Riicknahmefrist kommt eine Wiedereinsetzung in den vori-
gen Stand in Betracht (s.o.). Dies wire denkbar, wenn der Stpfl. den Antrag auf an-
derweitige Gewinnermittlung wegen eines erheblich niedrigeren Gewinns oder
eines Verlustes gestellt hat, das FA aber den Gewinn erhéht, so dass sich die Ge-
winnermittlung nach Durchschnittssdtzen als vorteilhafter erweisen wiirde. In die-
sem Fall wire auler der Antragsriicknahme auch die blof3e Unterlassung des BV-
Vergleichs oder einer Einnahmeniiberschussrechnung méglich, die von Gesetzes
wegen zur Gewinnermittlung nach Durchschnittssitzen fithrt (s. Anm. 33).

Einstweilen frei. 35-37

D. Erlduterungen zu Abs. 3: Ermittlung des Gewinns nach
Durchschnittssatzen

I. Zusammensetzung und Erfassung des
Durchschnittssatzgewinns und Datenlibertragung (Abs. 3 Satz 1
Nr. 1 bis 3)

Die Zusammensetzung der Durchschnittssatzgewinnermittlung wurde gegeniiber
der Regelung in § 13a Abs. 3 aF erheblich geindert. Die Anderungen betreffen
nicht nur Begriffsbestimmungen (so aber BTDrucks. 18/3017, 46), sondern wirken
auch materiell-rechtl. durch eine erweiterte Erfassung von Einnahmen und neue
Abzugsverbote. Die Durchschnittssatzgewinnermittlung besteht aus dem Gewinn
der landwirtschaftlichen Nutzung (Abs. 3 Satz 1 Nr. 1) und der in Anlage la Nr. 2
zu § 13a genannten Sondernutzungen (Abs. 3 Satz 1 Nr. 3 iVm. Abs. 6 Satz 2), die
nach den Grundsitzen des § 4 Abs. 1 ermittelt werden; alle tibrigen Gewinne wer-
den nach den Regeln des § 4 Abs. 3 ermittelt (BMF v. 10.11.2015 - IV C 7 -
S 2149/15/10001, BStBI. I 2015, 877, Rz. 26).

Komponenten des Durchschnittssatzgewinns: Nach Abs. 3 Satz 1 ist der Durch-
schnittssatzgewinn die Summe aus

1. dem Gewinn der landwirtschaftlichen Nutzung (Abs. 4, s. Anm. 46),
2. dem Gewinn der forstwirtschaftlichen Nutzung (Abs. 5, s. Anm. 47),

HHR Lfg. 301 Dezember 2020 Kanzler | E 49

38



§ 13a Anm. 38 | D. Abs. 3: GE nach Durchschnittssatzen

3. dem Gewinn der Sondernutzungen (Abs. 6, s. Anm. 52),
4. den Sondergewinnen (Abs. 7, s. Anm. 60),

5. den Einnahmen aus VuV von WG des land- und forstw. BV (§ 21 Abs. 3,
s. Anm. 39),

6. den Einnahmen aus Kapitalvermégen, soweit sie zu den Einkiinften aus LuF ge-
horen (§ 20 Abs. 8, s. Anm. 39).

Abgeltungswirkung und Verlustberiicksichtigung: Mit dem Ansatz dieses
Durchschnittssatzgewinns sind alle BE und BA berticksichtigt. Verausgabte Pacht-
zinsen, Schuldzinsen und dauernde Lasten, die BA sind, konnen nach Abs. 3
nicht zusétzlich abgezogen werden (BMF v. 10.11.2015 - IV C 7 - S 2149/15/10001,
BStBL. I 2015, 877, Rz.27; zur Verfassungswidrigkeit dieses Abzugsverbots
s. Anm. 39). Bei der forstwirtschaftlichen Nutzung, den Sondernutzungen nach
Abs. 6 Satz3 iVm. §4 Abs.3 und bei einzelnen Sondergewinntatbestinden
konnen Verluste entstehen, die zu einem negativen Durchschnittssatzgewinn
fihren konnen (BMF v. 10.11.2015 - IV C 7 - S 2149/15/10001, BStBI. I 2015, 877,
Rz. 28).

Abzugsbeschrinkungen: Nach Abs.3 Satz2 finden die Vorschriften von § 4
Abs. 4a, § 6 Abs. 2 und 2a sowie zum Investitionsabzugsbetrag und zu Sonderab-
schreibungen keine Anwendung (Anm. 39), wihrend Satz 3 fiir abnutzbare Anla-
gegiiter fingiert, dass die AfA in gleichen Jahresbetragen nach § 7 Abs. 1 Sitze 1
bis 5 in Anspruch genommen ist (Anm. 40).

Zeitanteilige Zurechnung des Durchschnittssatzgewinns: Entspricht das Wj,
wie im land- und forstw. Betrieb iiblich, nicht dem Kj., so ist der Durchschnitts-
satzgewinn entsprechend dem zeitlichen Anteil gleichméfig auf die beiden betrof-
fenen Kj. aufzuteilen (§ 4a Abs. 2 Nr. 1 Satz 1). Betriebsverduflerungs- und -aufga-
begewinne sind jedoch dem Gewinn des Kj. zuzurechnen, in dem sie entstanden
sind. Nach Auffassung des BMF sind der Grundbetrag (Abs. 4 Satz 2), der Zu-
schlag fir Tierzucht und Tierhaltung (Abs. 4 Satz 3) und die pauschalen Gewinne
fir Sondernutzungen (Abs. 6 Satz2) auch dann fiir ein volles Wj. anzusetzen,
wenn der Gewinn fiir ein RumpfWj. oder ein verlingerte Wj. zu ermitteln ist
(BMF v. 10.11.2015 - IV C 7 - §2149/15/10001, BStBL I 2015, 877, Rz. 29; glA
Wiegand in Felsmann, Einkommensbesteuerung der Land- und Forstwirte, Rz. C
316 g [4/2015]; Nacke in Bliimich, § 13a Rz. 102 [8/2018]). Diese Anordnung wi-
derspricht R 13a.2 Abs. 7 EStR und der Rspr. zur VOL (s. Anm. 10 ,,Verhiltnis zu
§ 4a“). Der Typisierungscharakter der Durchschnittssatzgewinnermittlung erfor-
dert uE eine anteilige Aufteilung bzw. Erhohung der Pauschalbetrége fiir verkiirzte
oder verldngerte Wj. (glA FG Miinchen v. 14.11.2019 - 13 K 2766/18, juris, Az.
BFH VI R 30/20; Kulosa in Schmidt, 39. Aufl. 2020, § 13a Rz. 28; BeckOK EStG/
Ruffer EStG § 13a Rz. 71 [5/2020]; Walter in Kanzler/Kraft/Biduml/Marx/Hechtner,
5. Aufl. 2020, § 13a Rz. 54, 142 und 186). Im Ubrigen fiihrt die Auffassung des
BMF in Fillen der Rechtsnachfolge zu einer iiberméfligen Besteuerung, weil jeweils
fiir ein RumpfWj. beim Vorginger und Nachfolger ein Durchschnittssatzgewinn
in voller Hohe angesetzt wiirde (FG Miinchen v. 14.11.2019 - 13 K 2766/18, juris,
Az. BFH VI R 30/20). Die auf einer Auslegung des § 6 Abs. 3 beruhende sog. Ver-
klammerungsrechtsprechung des IV. Senats des BFH wire auf diesen Fall nicht an-
wendbar, weil weder eine Regelungsliicke vorliegt noch Billigkeitserwagungen eine
Anwendung der Grundsitze des Urteils v. 23.4.2009 - IV R 9/06 (BStBI II 2010,
664, Rz 591.) nahelegen.
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Elektronische Ubertragung der Gewinnermittlung: Die Sitze 4 bis 6 des Abs. 3
regeln die Verpflichtung zur elektronischen Ubertragung der Durchschnittssatzge-
winnermittlung und die Ausnahmen hiervon (Anm. 41).

Il. Einnahmen aus Kapitalvermdgen und aus Vermietung und
Verpachtung (Abs. 3 Satz 1 Nr. 5 und 6)

Nach Abs. 3 Satz 1 Nr. 5 und 6 sind im Durchschnittssatzgewinn auch die Einnah-
men aus VuV von WG des land- und forstw. BV und die Einnahmen aus Kapital-
vermdgen, soweit sie zu den Einkiinften aus LuF gehoren, zu erfassen.

Einnahmen aus Vermietung und Verpachtung von Wirtschaftsgiitern des Be-
triebsvermogens sind ebenso wie schon nach § 13a Abs. 3 Satz 1 Nr. 4 im Durch-
schnittssatzgewinn zu erfassen. Darunter fallen saimtliche Gegenleistungen fiir ent-
geltliche Nutzungsiiberlassungen, ungeachtet der vertraglichen Bezeichnung. Zu
erfassen sind die ,Einnahmen® aus der Nutzungsiiberlassung von WG des BV,
also insbes. die Entgelte fiir die Uberlassung von Grund und Boden, Gebiuden,
Mietwohnungen, beweglichen oder immateriellen WG (R 13a.2 Abs. 4 EStH 2015;
BMF v. 10.11.2015 - IV C 7 - §2149/15/10001, BStBl. I 2015, 877, Rz. 75). Dazu
gehoren auch Erbbauzinsen, Nieflbrauchsentgelte, Pachtentgelte und Leasingge-
biihren fiir die Milchreferenzmenge oder Zahlungsanspriiche nach dem GAP-RefG
(glA Mitterpleininger in LBP, § 13a aF Rz. 185 [4/2015]; aA Kulosa in Schmidt,
39. Aufl. 2020, § 13a Rz. 51), der Pachtzins fiir die Jagd, soweit er auf die landwirt-
schaftlichen Nutzflichen entfillt, Kippgebiithren und andere Vergiitungen fiir die
Nutzung landwirtschaftlicher Flachen (BFH v. 23.5.1985 - IV R 27/82, BFH/NV
1986, 85). Zu erfassende Einnahmen sind auch Umlagen und Nebenentgelte (wie zB
Kosten fiir Heizung, Strom, Miillabfuhr und Wasser), die dem Landwirt als Vermie-
ter einer zum landwirtschaftlichen BV gehorenden Wohnung zusitzlich zur Grund-
miete gezahlt werden (BFH v. 14.5.2009 - IV R 47/07, BStBL. II 2009, 900). Dies gilt
auch fiir die im Zusammenhang mit einer Nutzungsiiberlassung von WG verein-
nahmte gesetzliche Umsatzsteuer (BMF v. 10.11.2015 - IV C 7 - S 2149/15/10001,
BStBL. 12015, 877, Rz. 77). Die Erfassung solcher Nebenkosten ldsst sich uU vermei-
den, wenn sie vom Nutzungsberechtigten unmittelbar an das Versorgungsunterneh-
men gezahlt werden (glA Mitterpleininger in LBP, § 13a aF Rz. 183 [4/2015]).

Stilllegungspramien fiir landwirtschaftliche Nutzflachen aufgrund o6ffentlicher For-
derungsprogramme sind mit dem Ansatz des Grundbetrags nach Abs. 4 Satz 2 ab-
gegolten und daher nicht als Miet- und Pachtzinsen zu erfassen (R 13a.2 Abs. 4
Satz 5 EStH 2015; glA BeckOK EStG/Ruffer EStG § 13a Rz. 131 [5/2020] mwN).
Soweit Entgelte fiir eine Nutzungsiiberlassung von mehr als fiinf Jahren im Voraus
geleistet werden, kann sie der Stpfl. nach § 11 Abs. 1 Satz 3 zeitanteilig auf den
Nutzungszeitraum verteilen (glA Mitterpleininger in LBP, § 13a aF Rz. 183 [4/
2015]; BeckOK EStG/Ruffer EStG § 13a Rz. 130 [5/2020] mwN). Die mit den Ein-
nahmen in wirtschaftlichem Zusammenhang stehenden BA wie die Umlage zur
Landwirtschaftskammer und Grundsteuer sind nicht zu beriicksichtigen (BFH v.
5.12.2002 - IV R 28/02, BStBL. II 2003, 345). Die Bruttobesteuerung ist angesichts
der Besonderheit der Gewinnermittlung nach Durchschnittssdtzen und der Mog-
lichkeit einer Abwahl verfassungsrechtl. nicht zu beanstanden (BFH v. 14.5.2009 -
IV R 47/07, BStBL II 2009, 900; glA Kriiger in Leingdrtner, Besteuerung der Land-
wirte, Kap. 26 Rz. 62 [10/2018]; Kulosa in Schmidt, 39. Aufl. 2020, § 13a Rz 52).
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Einnahmen aus Kapitalvermogen sind, soweit sie zu den Einkiinften aus LuF ge-
horen, als Teil des Durchschnittssatzgewinns zu erfassen. Abs. 3 Satz 1 Nr. 6 ver-
weist insoweit auf die Subsidiaritatsregelung des § 20 Abs. 8. Gegeniiber § 13a aF
hat der Gesetzgeber die Erfassung von Einnahmen aus Kapitalvermégen wesent-
lich erweitert und damit der Kritik des BRH (BTDrucks. 17/8428, 7 und 11) aber
auch des Schrifttums (zB Kanzler, DStZ 1999, 682 [690]; Mitterpleininger in LBP,
§ 13a aF Rz. 191f. [4/2015]; Hiller, Inf. 2002, 321) Rechnung getragen.

Nach § 13a Abs. 3 Satz 1 Nr. 5 aF sind dem Durchschnittssatzgewinn bis zum Wj. 2014/
15 nur vereinnahmte Kapitalertrige hinzuzusetzen, ,die sich aus Kapitalanlagen von
Verduflerungserlosen im Sinne des Absatzes 6 Satz 1 Nr. 2 ergeben®. Alle iibrigen be-
trieblich veranlassten Kapitalertrige sind durch Ansatz des Grundbetrags abgegolten.

Nach der Neufassung des Abs. 3 Satz 1 Nr. 6 sind ab Wj. 2015/16 nun auch Aus-
schiittungen aus einer Beteiligung an einer Brennereigenossenschaft zu erfassen,
die bis dahin mit dem Ansatz des Grundbetrags abgegolten waren. Der BRH hatte
dazu festgestellt, dass Landwirte aus diesem Grund ,,durch Umgestaltung ihres Be-
triebes versuchen, unter die Regelungen der Gewinnermittlung nach Durch-
schnittssdtzen zu fallen, um dadurch ihre Steuerlast erheblich zu senken®
(BTDrucks. 17/8428, 7). Zu den Einnahmen aus Kapitalvermégen gehoren Ge-
winnausschiittungen aus Beteiligungen an einer Landhandels-GmbH (zB BFH v.
17.1.1985 - IV R 106/81, BStBI. II 1985, 291) oder Dividenden von Aktien einer
Zucker-AG (BFH v. 11.12.2003 - IV R 19/02, BStBL II 2004, 280) und Ausschit-
tungen aus der Beteiligung an den verschiedensten Genossenschaften, wie etwa ei-
ner Winzer- oder Weidegenossenschaft (zB BFH v. 1.10.1981 - IV R 147/79,
BStBI. IT 1982, 250). Nicht erfasst werden Einnahmen aus Kapitalvermdgen, die
durch den Grundbetrag abgegolten sind (glA Wiegand in Felsmann, Einkommens-
besteuerung der Land- und Forstwirte, Rz. C 233 [4/2017]).

Bruttobesteuerung und Teileinkiinfteverfahren: Da nur die Einnahmen erfasst
werden, ist ein Abzug dadurch veranlasster BA ausgeschlossen (BMF v. 10.11.2015
-1V C 7 - S2149/15/10001, BStBL. I 2015, 877, Rz. 78). Nach Auffassung der Fin-
Verw. unterliegen die Einnahmen aus Kapitalvermégen dem Teileinkiinfteverfah-
ren, solange der sachliche Zusammenhang mit dem Betrieb der LuF nicht gelost
ist; sie sollen daher nur in Hohe des stpfl. Teils von 60 % zu erfassen sein (§ 3
Nr. 40 Satz 1 Buchst. d). Diese Auffassung ist uE zweifelhaft, denn Abs. 3 Satz 1
Nr. 6 enthilt keine Verweisung auf das Teileinkiinfteverfahren, das auch der ge-
setzlich angeordneten Bruttobesteuerung widerspriche, denn §3 Nr.40 wird
durch § 3¢ Abs. 2 erginzt (aA Wiegand in Felsmann, Einkommensbesteuerung der
Land- und Forstwirte, Rz. C 233f. [4/2017], der einer Anwendung des § 3¢ den
Vereinfachungsgedanken entgegenhilt).

Abzugsverbote fiir Miet- und Pachtzinsen sowie Schuldzinsen: Diese Aufwen-
dungen unterliegen einem Abzugsverbot, das anders als fiir die Positionen in
Abs. 3 Satz2 (Anm. 40) nicht ausdriicklich geregelt ist. Die Bruttobesteuerung
folgt aus der Verwendung des Einnahmebegriffs und daraus, dass das Gesetz an-
ders als noch in § 13a Abs. 3 Satz 2 aF keine Abzugsmoglichkeit fiir Pacht- und
Schuldzinsen zugelassen hat. Die Abzugsverbote machen auch eine Verlustaus-
schlussklausel entbehrlich, wie sie in § 13a Abs. 3 Satz 3 aF enthalten ist. Der in
der Begr. zum Regierungsentwurf nicht weiter erwahnte Wegfall der Abzugsmog-
lichkeit fiir Miet- und Pachtzinsen sowie Schuldzinsen wurde vom BRat erfolglos
beanstandet (BTDrucks. 18/3158, 21). Nach Auffassung von Wiegand (NWB 2015,
250 [254]) »ist eine weitergehende Beriicksichtigung von Pacht- und Schuldzinsen
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in tatsdchlicher Hohe nicht mehr notwendig, zumal dies entsprechende Aufzeich-
nungspflichten und Zuordnungsfragen ausgeldst hétte®.

Stellungnahme: Unseres Erachtens sind die Abzugsverbote fiir Miet- und Pacht-
zinsen, sowie Schuldzinsen verfassungswidrig (Kanzler, DStZ 2015, 375 [382];
Zweifel an der Verfassungsmifligkeit duflernd auch Zaisch, Steuergesetzgebung
2014/2015, 2015, 56 [58]; Nacke in Bliimich, § 13a Rz. 6 [8/2018]; aA Kriiger in
Leingirtner, Besteuerung der Landwirte, Kap. 26 Rz. 66 [10/2018] unter Hinweis
auf die Optionsmoglichkeit des Abs.2 und BeckOK EStG/Ruffer EStG § 13a
Rn. 11f [5/2020]). Eine verfassungskonforme Auslegung erscheint vor dem Hinter-
grund der Zuriickweisung der Bedenken des BRat ausgeschlossen. Steuersystema-
tisch sind diese Abzugsverbote nicht mit der Abgeltungswirkung des Grundbetrags
und der Viehzuschldge des Abs. 4 zu rechtfertigen, weil diese Werte fiir schulden-
freie Eigentumsbetriebe in gleicher Hohe anzusetzen sind wie fir verschuldete
Pachtbetriebe. Auch der Vereinfachungszweck einer derart groben Typisierung
kann die Mehrbelastung verschuldeter Pachtbetriebe ebenso wenig rechtfertigen
wie der Hinweis auf die Abwahloption des Abs. 2. Nach der Rspr. des BVerfG darf
die wirtschaftlich ungleiche Wirkung strechtl. Typisierungen auf die Stpfl. ein ge-
wisses Maf3 nicht iibersteigen (BVerfG v. 7.5.2013 - 2 BVR 909/06, 2 BvR 1981/06,
2 BvR 288/07, BVerfGE 133, 377, Rz. 87, betr. Splitting fiir Lebenspartner). Die
Vorteile der Typisierung miissen vielmehr im rechten Verhiltnis zu der mit ihr
notwendig verbundenen Ungleichheit der Belastung stehen. Auflerdem darf eine
gesetzliche Typisierung keinen atypischen Fall als Leitbild wéhlen, sondern muss
sich realitdtsgerecht am typischen Fall orientieren (BVerfG v. 25.6.2014 — 1 BvR
668/10, 1 BvR 2104/10, WM 2014, 1693, Rz. 50 mwN, betr. wiederkehrende Stra-
Benbaubeitrage). Der Vereinfachungszweck der Abzugsverbote steht jedoch als
Typisierungsvorteil in keinem Verhaltnis zur gleichheitswidrigen Belastung ver-
schuldeter Pachtbetriebe; dabei wiirde der Abzug der Pacht- und Schuldzinsen
kaum zu einer dem Vereinfachungszweck der Durchschnittssatzgewinnermittlung
widersprechenden Mehrbelastung von Stpfl. und Verwaltung fithren (Kanzler,
DStZ 2015, 375 [382], auch zur Frage, ob der schuldenfreie Eigentumsbetrieb den
typischen Fall eines land- und forstw. Betriebs mit Durchschnittssatzgewinner-
mittlung repréisentiert).

Als Fazit bleibt, dass sich die durch die typisierende Bruttobesteuerung eintreten-
den Hirten und Ungerechtigkeiten mit dem Verzicht auf die Abzugsverbote tat-
sichlich leicht vermeiden lielen, dass sie eine verhéltnisméflig grofle Zahl von Per-
sonen betreffen und zu einem intensiven Verstof3 gegen den Gleichheitssatz fithren
(BVerfG v. 6.7.2010 - 1 BvL 9/06, 1 BvL 2/08, BVerfGE 126, 233, Rz. 80; BVerfG v.
7.5.2013 - 2 BVR 909/06, 2 BvR 1981/06, 2 BvR 288/07, BVerfGE 133, 377, Rz. 88,
jeweils mwN). Dieser Gleichheitsverstof$ ist auch nicht im Hinblick auf das Ge-
winnermittlung-Wahlrecht des Abs. 2 zu rechtfertigen (glA Zaisch, Steuergesetzge-
bung 2014/2015, 2015, 56 [61]). Zwar kann eine Ausweichoption gegeniiber einem
belastenden Steuergesetz im Rahmen der verfassungsrechtl. Uberpriifung dieses
Steuergesetzes aus rechtsstaatlichen Griinden als belastungsmindernd berticksich-
tigt werden, wenn das in Frage kommende Verhalten zweifelsfrei legal ist, keinen
unzumutbaren Aufwand fiir den Stpfl. bedeutet und ihn auch sonst keinem nen-
nenswerten finanziellen oder rechtl. Risiko aussetzt (BVerfG v. 15.1.2008 - 1 BvL
2/04, BVerfGE 120, 1, Rz. 134 betr. Abfiarberegelung; BVerfG v. 17.11.2009 - 1
BvR 2192/05, BVerfGE 125, 1, Rz. 78 betr. Ubergangsregelungen des KStG 1977
mwN). Abs. 2 bietet eine solche Ausweichoption nicht, weil die Ermittlung des Ge-
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winns durch Einnahmeniiberschussrechnung oder Bestandsvergleich fiir den
Landwirt zu einem erheblichen Aufwand fithrt, den der Gesetzgeber selbst den In-
habern kleiner land- und forstw. Betriebe nicht zumuten wollte (RegE BTDrucks.
18/3017, 45). Die fiir eine Einnahmeniiberschussrechnung notwendigen Aufzeich-
nungen und die Anlage Einnahmeniiberschussrechnung fithren zu einem unzu-
mutbaren Aufwand, ebenso wie die fiir den BV-Vergleich erforderliche Einrich-
tung einer Buchfithrung (vgl. Kanzler, DStZ 2015, 375 [383], auch zu weiteren Ri-
siken und Belastungen).

lll. Abzugsverbote und Abgeltungswirkung fiir Absetzungen nach
§ 7 Abs. 1 Satze 1 bis 5 (Abs. 3 Satze 2 und 3)

Nach Abs. 3 Satz 2 finden die Vorschriften von § 4 Abs. 4a, § 6 Abs. 2 und 2a so-
wie zum Investitionsabzugsbetrag und zu Sonderabschreibungen keine Anwen-
dung und nach Abs. 3 Satz 3 gilt die Absetzung fiir Abnutzung in gleichen Jahres-
betrdgen als in Anspruch genommen.

Geltungsbereich der Abzugsverbote: Die Abzugsverbote betreffen uE die Durch-
schnittssatzgewinnermittlung als Ganzes. Dies ergibt sich aus ihrer Regelung in
Abs. 3, der die gesamte Durchschnittssatzgewinnermittlung betrifft. Damit sind
die Abzugsverbote auch auf die Teile des Durchschnittssatzgewinns anzuwenden,
die nach § 4 Abs. 3 durch Einnahmeniiberschussrechnung ermittelt werden.

Bedeutung der Abzugsverbote: Der RegE gibt die Abzugsverbote als Mafinahme
»zur weiteren Vereinfachung der Gewinnermittlung“ aus (BTDrucks. 18/3017, 46).
Aber auch hier (s. Anm. 39 aE) kann uE die eigentliche steuersystematische Be-
deutung der Abzugsverbote nur in der Abgeltungswirkung der anzusetzenden
Pauschbetrage gesehen werden. Angesichts des Wahlrechts auf anderweitige Ge-
winnermittlung (Abs. 2) kann sich der Stpfl. gegeniiber einer sachlich ungerecht-
fertigten Uberbesteuerung auch nicht auf eine Verletzung des Gleichheitssatzes be-
rufen (s. Anm. 5 mwN).

Abzugsverbot fiir bestimmte wahlrechtsabhingige Steuerermifligungen (Abs. 3
Satz 2): Nicht anzuwenden sind die §§ 4 Abs. 4a, § 6 Abs. 2 und 2a sowie die Vor-
schriften zum Investitionsabzugsbetrag und zu Sonderabschreibungen. Unklar ist,
warum die Abzugsbeschriankung fiir Schuldzinsen (§ 4 Abs. 4a) eigens erwéhnt ist,
denn sie setzt den Abzug von Schuldzinsen als BA voraus; Schuldzinsen sind aber
bei der Durchschnittssatzgewinnermittlung nicht abziehbar (s. Anm. 39). Die iibri-
gen vom Abzugsverbot betroffenen Positionen sind wahlrechtsabhidngige Steuer-
vergiinstigungen; der typisierende Gesetzgeber kann aber fiir die Durchschnittssatz-
gewinnermittlung unterstellen, dass derartige Wahlrechte nicht ausgeiibt werden.
Auch der BFH unterstellt beim Wechsel von der Durchschnittssatzgewinnermitt-
lung zur Einnahmeniiberschussrechnung, dass bei der ,,gedanklich aufzustellenden
Ubergangsbilanz davon auszugehen ist, dass bilanzielle Wahlrechte im Rahmen der
Gewinnermittlung nach Durchschnittssdtzen nicht ausgeiibt werden kénnen (BFH
v.12.12.2013 - IV R 31/10, BFH/NV 2014, 514).

Abgeltungswirkung fiir lineare AfA (Abs. 3 Satz 3): Bei abnutzbaren Anlagegii-
tern ,,gilt“ die AfA in gleichen Jahresbetrdgen nach § 7 Abs. 1 Sitze 1 bis 5 ,,als in
Anspruch genommen®. Die Fiktion ,gilt“ soll darauf hindeuten, dass die normale
AfA durch Ansatz des Grundbetrags nach Abs. 4 oder der Pauschalen nach Abs. 5
und 6 abgegolten ist. Folgerichtig mindern sich die AHK der WG des abnutzbaren
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AV um diese AfA-Betridge, wenn ein Verduflerungs- oder Entnahmegewinn nach
Abs. 7 zu ermitteln ist (s. Anm. 74).

IV. Verpflichtung zur Datenferniibertragung und Ausnahmen
hiervon (Abs. 3 Satze 4 bis 6)

Inhalt und Bedeutung der Regelungen zur Datenferniibertragung: Nach Abs. 3
Satz 4 ist die Durchschnittssatzgewinnermittlung nach amtlich vorgeschriebenem
Datensatz durch Datenferntibertragung spatestens mit der StErklarung zu iber-
mitteln. Diese Verpflichtung entfillt, wenn ein Hartefall vorliegt (Abs. 3 Satz 5).
Mit der Verweisung auf § 150 Abs. 8 AO werden die Kriterien fiir die Entschei-
dung tiber einen Hartefall auch auf die Verpflichtung zur Online-Versendung der
Durchschnittssatzgewinnermittlung tibertragen. Die bis zum 31.12.2016 geltende
Verweisung auf § 150 Abs. 7 AO, die die Anwendung der Ermiéchtigungsgrund-
lage zur Regelung des Verfahrens der elektronischen Dateniibermittlung durch
Rechtsverordnung auch fiir die Durchschnittssatzgewinnermittlung sicherstellen
sollte, wurde durch das VerfModG v. 18.7.2016 (BGBL. I 2016, 1679; BStBI. I 2016,
694) gestrichen. Dieser Riickgriff auf die Steuerdaten-Ubermittlungsverordnung
(StDUV) war entbehrlich geworden, nachdem die dort enthaltenen Regelungen in
das Gesetz (§§ 87b bis 87e AQ) iibernommen wurden. Seit 1.1.2017 trifft § 150
Abs. 7 AO eine Regelung zum sog. qualifizierten Freitextfeld der StErklirung, das
dem Stpfl. Priifbitten oder den Hinweis auf Zweifelsfragen ermdglichen soll
(BTDrucks. 18/7457, 49). Die die Datenferniibertragung betreffenden Vorschriften
wurden ,,zur Gleichbehandlung aller Land- und Forstwirte und zur Férderung der
elektronischen Kommunikation in das Gesetz eingefiigt (BTDrucks. 18/3017, 46).
Sie stimmen wortgleich mit dem die Ubermittlung der Einnahmeniiberschussrech-
nung regelnden § 60 Abs. 4 EStDV {iiberein. Die Entwurfsbegriindung schweigt da-
zu, warum die Regelungen zur Datenferniibertragung der Gewinnermittlung nach
§ 13a in das Gesetz und nicht wie die entsprechenden Vorschriften zur Einnah-
meniiberschussrechnung in die EStDV aufgenommen wurden.

Die Gewinnermittlung ist durch Datenferniibertragung nach amtlich vorge-
schriebenem Datensatz spitestens mit der StErklirung dem FA zu iibersenden.
Diese Verpflichtung zur Beifiigung einer Gewinnermittlung nach amtlich vorge-
schriebenem Vordruck ist verfassungsgemif3, gleich, ob sie dem Stpfl. nun durch
Gesetz oder Rechtsverordnung auferlegt wird (BFH v. 16.11.2011 - X R 18/09,
BStBL. 1T 2012, 129, zu § 60 Abs. 4 EStDV). Durch die in Abs. 3 Satz 6 enthaltene
Verweisung auf § 150 Abs. 7 AO, der wiederum auf § 150 Abs. 6 Sitze 2 bis 9 ver-
weist, ist gewdhrleistet, dass der Dateniibermittlung ein sicheres, die Vertraulich-
keit garantierendes Verfahren zugrunde liegt.

Die Hirtefallregelung in Abs. 3 Satz 5 erméglicht es, auf eine elektronische Uber-
mittlung zu verzichten, wenn der Stpfl. einen entsprechenden Antrag stellt. Wann
eine unbillige Harte vorliegt, ergibt sich aus der in Abs. 3 Satz 6 enthaltenen Ver-
weisung auf § 150 Abs. 8 AO. Danach muss die Erklirungsabgabe nach amtlich
vorgeschriebenem Datensatz durch Datenferniibertragung fiir den Stpfl. wirt-
schaftlich oder personlich unzumutbar sein (§ 150 Abs. 8 Satz 1 AO). Dies ist ins-
bes. der Fall, wenn die Schaffung der technischen Moglichkeiten fiir eine Daten-
ferntibertragung des amtlich vorgeschriebenen Datensatzes nur mit einem nicht
unerheblichen finanziellen Aufwand moglich wire oder wenn der Stpfl. nach sei-
nen individuellen Kenntnissen und Fihigkeiten nicht oder nur eingeschrinkt in
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der Lage ist, die Moglichkeiten der Datenferniibertragung zu nutzen (§ 150 Abs. 8
Satz 2 AO).

42-45 Einstweilen frei.

46 E. Erlauterungen zu Abs. 4: Gewinn aus der landwirtschaftlichen
Nutzung

Der Gewinn aus der landwirtschaftlichen Nutzung ist nach Abs. 4 Satz 1 die
nach den Grundsitzen des § 4 Abs. 1 ermittelte Summe aus dem Grundbetrag fiir
die selbst bewirtschafteten Flaichen und den Zuschlédgen fiir Tierzucht und Tierhal-
tung. Die Sdtze 2 und 3 verweisen zur Bemessung des Grundbetrags und des Zu-
schlags fiir Tierzucht und Tierhaltung auf die Tabelle in Anlage 1a (zu § 13a).

Zur landwirtschaftlichen Nutzungen ohne Sondernutzungen gehort die Bewirt-
schaftung von Acker- und Griinland, Tierhaltung und Tierzucht gem. §$ 51, 51a
BewG (zu Einzelheiten s. Anm. 18). Die vom Land- und Forstwirt im Rahmen der
Einrichtung von Ersatzflichenpools zur Verfiigung gestellten Ausgleichsflichen
der landwirtschaftlichen Nutzung (§ 34 Abs. 2 Nr. 1a BewG) ohne Sonderkulturen
(§ 52 BewG) sind unverdndert bei der Bemessung des Grundbetrags nach Abs. 4
als selbst bewirtschaftete Fliche zu beriicksichtigen. Die daraus erzielten Einnah-
men sind durch den Ansatz des Grundbetrags nach Abs. 4 abgegolten (BMF v. 3.8.
2004 - IV A 6 - S2132a - 2/03, BStBL. I 2004, 716, Nr. 4). Zur Behandlung von
Entschadigungen s. Anm. 47 und 63.

Die nach den Grundsitzen des § 4 Abs. 1 ermittelte Summe aus dem Grundbe-
trag fir die selbst bewirtschafteten Flichen und den Zuschldgen fiir Tierzucht und
Tierhaltung ist der Gewinn aus der landwirtschaftlichen Nutzung. Diese Regelung
entspricht der stRspr. des BFH, die die Durchschnittssatzgewinnermittlung stets
als typisierten Bestandsvergleich beurteilt hat (s. nur BFH v. 24.1.1985 - IV R 155/
83, BStBL II 1985, 255; BFH v. 16.2.1989 - IV R 64/87, BStBL II 1989, 708, zu
§ 13a aF). Entgegen der Gesetzesfassung beschrinkt sich diese Aussage aber nicht
auf die landwirtschaftliche Nutzung; sie betrifft vielmehr den Kernbereich der in
den Abs.3-6 geregelten Durchschnittssatzgewinnermittlung (s. Vor §$ 4-7
Anm. 75 mwN). Rechtsfolge dieser Auffassung ist der Verzicht auf Gewinnkorrek-
turen fiir den Kernbereich dieser Gewinnermittlung beim Wechsel von der Durch-
schnittssatzgewinnermittlung zum Bestandsvergleich und umgekehrt; gleichwohl
ist beim Ubergang zur Bilanzierung eine Anfangsbilanz aufzustellen (Kanzler,
DStZ 2015, 375 [384]). Weitere Konsequenz dieser Auffassung ist, dass der Wech-
sel von der Einnahmeniiberschussrechnung zur Durchschnittssatzgewinnermitt-
lung im Grundbetragsbereich eine Uberleitungsrechnung erfordert (FG Ba.-Wiirtt.
v. 15.5.2020 - 4 K 1060/19, juris, Az. BFH VI R 31/20), die im Bereich der Sonder-
gewinne des Abs. 7 aber entbehrlich ist, weil diese Gewinne auch durch Einnah-
meniiberschussrechnung zu ermitteln sind.

Grundbetrag nach einem einheitlichen Hektarsatz: Der Grundbetrag wird zur
Vereinfachung der Durchschnittssatzgewinnermittlung nach einem einheitlichen
Hektarsatz bemessen (BTDrucks. 18/3017, 46). Damit ist der Grundbetrag ein in-
zwischen verzichtbares Element fiir die Gewinnermittlung nach § 13a. Bis zum
Wj. 2014/15 war der Grundbetrag nach § 13a aF die Grundlage der Durchschnitts-
satzgewinnermittlung und zugleich Voraussetzung fiir deren Durchfithrung, weil
Betriebe ohne selbstbewirtschaftete Flichen und damit ohne einen Grundbetrag
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von der Durchschnittssatzgewinnermittlung ausgeschlossen waren (s. Anm. 22).
Seit dem Wj. 2015/16 gilt dies nach Abs. 1 Satz 2 nicht mehr fiir reine Sondernut-
zungsbetriebe (Anm. 22). Der einheitliche Hektarsatz von 350 € 16st nun die nach
dem Hektarwert (§ 40 Abs. 1 Satz 3 BewG) der selbstbewirtschafteten Fliche der
landwirtschaftlichen Nutzung gestaffelten Grundbetrige nach § 13a Abs. 4 aF ab
(s. Anm. 46).

Der einheitliche Hektarsatz als Vereinfachungsmafinahme muss uE auf Kosten der
Zielgenauigkeit der Regelung gehen, denn durch die sog. Hektarwertgruppen nach
§ 13a Abs. 4 aF, die auch die Tierbestinde mit umfassten, sollte ,,die unterschiedli-
che Leistungsfihigkeit der einzelnen Betriebe in Abhingigkeit von der im Hektar-
wert zum Ausdruck kommenden Ertragsfahigkeit pauschal berticksichtigt werden
(BTDrucks. 14/265, 177). Fiir angefangene Hektar ist ein entsprechender Anteil zu
beriicksichtigen (BMF v. 10.11.2015 - IV C 7 - §$2149/15/10001, BStBL. I 2015,
877, Rz. 30).

Grundbetrag und Zuschldge als Gewinn nach § 4 Abs. 1: Der gesetzliche Hin-
weis auf den nach den Grundsitzen des § 4 Abs. 1 ermittelten Gewinn aus land-
wirtschaftlicher Nutzung entspricht der stRspr. des BFH, die die Durchschnitts-
satzgewinnermittlung als typisierten BV-Vergleich behandelt (zB BFH v. 24.1.1985
- IV R 155/83, BStBL II 1985, 255; BFH v. 16.2.1989 - IV R 64/87, BStBI. II 1989,
708, zu § 13a aF; s. auch Vor §§ 4-7 Anm. 61). Diese Aussage beschrinkt sich aber
nicht auf die landwirtschaftliche Nutzung, sondern umfasst den Kernbereich der
in den Abs. 3-6 geregelten Durchschnittssatzgewinnermittlung (s. Anm. 38; Vor
§§ 4-7 Anm. 75). Als praktische Konsequenz dieser Auffassung sind beim Wechsel
von der Durchschnittssatzgewinnermittlung zum Bestandsvergleich fiir den Kern-
bereich dieser Gewinnermittlung keine Gewinnkorrekturen erforderlich, wohl
aber ist eine Anfangsbilanz aufzustellen.

Zuschldge fiir Tierzucht oder Tierhaltung fallen nach der Anlage la Nr. 1 nur an,
wenn mehr als 25 VE vorhanden sind, weil nach Auffassung des Gesetzgebers eine
intensive Tierhaltung gegeniiber einer viehlosen Bewirtschaftung zu deutlich héhe-
ren Gewinnen fithrt (BTDrucks. 18/3017, 46). Eine Tierzucht und Tierhaltung bis
insgesamt einschliefllich 25 VE ist mit dem Ansatz des Grundbetrags der landwirt-
schaftlichen Nutzung nach Abs. 4 Satz 2 abgegolten. Die gestaffelten Hektarwert-
gruppen nach § 13a Abs. 4 aF waren eher geeignet, diesen Gedanken einer Erfas-
sung hoherer Leistungsfihigkeit umzusetzen als der einheitliche Zuschlag fiir Tier-
bestdnde {iber 25 VE, der bei einem 20 ha-Betrieb fiir bis zu 200 VE anfallen kann
(s. Anm. 19).

Fiir alle die 25 VE tibersteigenden VE sind nach Nr. 1 der Anlage 1a zu § 13a 300 €
pro VE als Tierzuschlag fiir das Wj. anzusetzen. Fiir angefangene VE ist ein ent-
sprechender Anteil von 300 € zu beriicksichtigen (BMF v. 10.11.2015 - IV C 7 -
S 2149/15/10001, BStBL. I 2015, 877, Rz. 33). Zu beriicksichtigen sind bei Tieren
des UV die im Wj. erzeugten und bei Tieren des AV die im Durchschnitt des Wj.
gehaltenen Tiere. Die Tierbestinde sind unter Beachtung der bewertungsrechtl.
Vorschriften des § 51 BewG in VE umzurechnen. Der Umrechnungsschliissel er-
gibt sich aus Anlage 1 zum BewG (BMF v. 10.11.2015 - IV C 7 - S 2149/15/10001,
BStBL. I 2015, 877, Rz. 32).

Der Zuschlag fiir Tierzucht und Tierhaltung je Wj. ist fiir im Betrieb der LuF ge-
haltene und erzeugte Tiere vorzunehmen. Tiere, die in einem gesonderten Gewer-
bebetrieb des Stpfl. oder im Zusammenhang mit einer dem Grunde nach gewerbli-
chen Dienstleistung (Abs. 7 Satz 1 Nr. 3) gehalten oder erzeugt werden, sind nicht
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zu berticksichtigen (BMF v. 10.11.2015 - IV C 7 - S 2149/15/10001, BStBI. I 2015,
877, Rz. 31).

F. Erlauterungen zu Abs. 5: Gewinn aus der forstwirtschaftlichen
Nutzung

Der Gewinn aus der forstwirtschaftlichen Nutzung ist nach § 51 EStDV zu er-
mitteln (Abs. 5). Dieser Gewinn war bis zum Wj. 2014/15 noch als Sondergewinn
nach § 13a Abs. 6 Satz 1 Nr. 1 aF zu erfassen (s. Anm. 62) und konnte als solcher
auf Antrag ebenfalls nach § 51 EStDV ermittelt werden, wenn die Voraussetzun-
gen dieser Vorschrift (Flichengrenze bis 50 ha) vorlagen (Anm. 62). Abs.5 be-
stimmt nun, dass der Gewinn aus der forstwirtschaftlichen Nutzung ab dem Wij.
2015/16 zwingend nach § 51 EStDV zu ermitteln ist. Das in § 51 Abs. 1 EStDV
vorgesehene Wahlrecht ist daher fiir die Durchschnittssatzgewinnermittlung aus-
geschlossen, so dass dem Stpfl. eine Gewinnermittlung durch Bestandsvergleich
oder durch Einnahmentiberschussrechnung fiir die forstwirtschaftliche Nutzung,
bei der auch Verluste ausgewiesen werden konnten, verwehrt ist (aA BeckOK
EStG/Ruffer EStG § 13a Rz. 45 [5/2020]).

Die forstwirtschaftliche Nutzung wird wie in Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 durch Verwei-
sung auf § 160 Abs. 2 Nr. 1 Buchst. b BewG néher bestimmt. Zu den zur forstwirt-
schaftlichen Nutzung gehorenden Flidchen s. Anm. 20. Die Verweisung auf § 160
BewG (s. auch R B 160.3 ErbStR) engt den Anwendungsbereich der Neuregelung
allerdings ein, denn § 13a Abs. 6 Nr. 1 aF bezog auch die sog. Nebennutzungen
(zB die Jagdnutzung, Weihnachtsbaumkulturen, landwirtschaftliche Zwischennut-
zung [Waldfeldbau], die Nutzung von Schmuckreisig, Waldweide, Gras, Streu, Le-
seholz, Beeren, Pilzen, Waldsamen usw.) mit ein. Weihnachtsbaumkulturen wer-
den jetzt allerdings als Sondernutzungen nach Abs. 6 iVm. Anlage 1a (zu § 13a)
Nr. 2 letzte Zeile erfasst.

Die Einnahmen aus Holznutzungen umfassen ab Wj. 2015/16 die Erlose aus der
Verwertung des Holzes, die im Wj. zugeflossen sind. Hierzu gehoren insbes. die
Erlose fiir das verduflerte und der Teilwert fiir das entnommene Holz. Alle iibrigen
Einnahmen in sachlichem Zusammenhang mit Holznutzungen (zB Entschidigun-
gen, Zuschiisse zur Abgeltung erhohter BA) sind in voller Hohe zu erfassen (BMF
v.10.11.2015 - IV C 7 - S 2149/15/10001, BStBL. I 2015, 877, Rz. 36).

Die obligatorische Gewinnermittlung nach § 51 EStDV ist eine durch eine BA-
Pauschale ergdnzte Einnahmeniiberschussrechnung. Von den bei Zufluss zu erfas-
senden Einnahmen aus Holznutzungen sind pauschale BA abzuziehen. Diese pau-
schalen BA betragen 55 % der Einnahmen aus der Verwertung des eingeschlage-
nen Holzes (§ 51 Abs. 2 EStDV); soweit Holz auf dem Stamm verkauft wird, betra-
gen die pauschalen BA 20 % der Einnahmen aus der Verwertung des stehenden
Holzes (§ 51 Abs. 3 EStDV). Nach § 51 Abs. 4 EStDV sind damit simtliche BA mit
Ausnahme der Wiederaufforstungskosten und der Minderung des Buchwerts fiir
das WG Baumbestand abgegolten (BMF v. 10.11.2015 - IV C 7 - § 2149/15/10001,
BStBI. I 2015, 877, Rz. 36f.; dazu auch BMF v. 16.5.2012 - IV D 4 - § 2232/0 - 01,
BStBL I 2012, 595). Der pauschale BA-Abzug gilt allerdings nicht fiir die Ermitt-
lung des Gewinns aus Waldverkéufen sowie fiir die tibrigen Einnahmen und die
damit in unmittelbarem Zusammenhang stehenden BA (§ 51 Abs. 5 EStDV), die
nach Abs. 7 Satz 1 zu erfassen sind. Im Ubrigen kann fiir aulerordentliche Holz-
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nutzungen die Tarifvergiinstigung nach § 34b in Anspruch genommen werden,
wenn die Voraussetzungen des § 34b Abs. 1 und 4 vorliegen (§ 34b Anm. 8ff. und
28).

Gewinne aus der iibrigen Forstwirtschaft und forstwirtschaftlichen Nebenge-
schiften: Nicht zu den Einnahmen aus Holznutzungen gehoren die Einnahmen
aus einer anderen Nutzung des Waldes, zB aus der Verpachtung einzelner Flachen,
der Ausiibung der Jagd, dem Verkauf von Friichten des Waldes (Beeren, Pilze,
Bérlauch) oder von Reisholz und Grinschnitt und die Einnahmen aus Nebenbe-
trieben, wie zB einem Sagewerk (BeckOK EStG/Ruffer EStG § 13a Rz. 77 [5/2020]).
Die daraus resultierenden Gewinne sind nach § 4 Abs. 3 durch Einnahmeniiber-
schussrechnung gesondert zu ermitteln (Gossert in Korn, § 13a Rz. 40.6 [6/2019];
Walter in Kanzler/Kraft/Biuml/Marx/Hechtner, 5. Aufl. 2020, § 13a Rz. 197f.).
Einnahmen aus der Verpachtung von Fliachen der forstwirtschaftlichen Nutzung
und der Jagdpacht sind nach Abs. 3 Satz 1 Nr. 5 zu erfassen, ohne dass es darauf
ankommt, ob sich die Jagd auf land- oder forstwirtschaftliche Flachen bezieht. Zin-
sen aus der Kreditierung von Holzverkdufen gehoren ebenfalls nicht zu den Ein-
nahmen aus Holznutzungen, sondern zu den Einnahmen aus Kapitalvermogen
iSd. Abs. 3 Satz 1 Nr. 6 (BMF v. 10.11.2015 - IV C 7 - §2149/15/10001, BStBL. I
2015, 877, Rz. 35). Fiir alle tibrigen Einnahmen, die nicht in einem unmittelbaren
Zusammenhang mit den Holznutzungen stehen und nicht nach Abs. 3 Satz 1 Nr. 5
und 6 zu erfassen sind, gilt § 51 Abs. 5 EStDV, wonach der Abzug der pauschalen
BA von 20 % bzw. 55 % ausgeschlossen ist (BMF v. 10.11.2015 - IV C 7 - S 2149/
15/10001, BStBI. I 2015, 877, Rz. 37).

Entschidigungen fiir den Verlust, den Untergang oder eine Wertminderung eines
forstwirtschaftlichen Grundstiicks sind nicht nach Abs.7 Satz 1 Nr. 1 Buchst. c,
sondern bei der Ermittlung des Sondergewinns aus forstwirtschaftlicher Nutzung
gem. Abs.5 iVm. Abs. 3 Satz 1 Nr.5 in voller Hohe als BE zu erfassen (OFD
Frankfurt v. 23.7.2019 - S 2230 A - 010 - St 21, juris, 1.2.3). Auf die Bezeichnung
in den vertraglichen Vereinbarungen kommt es insoweit nicht an (BFH v. 11.9.
2013 - IV R 57/10, BFH/NV 2014, 316). Eine Besteuerung des Gewinns als auf3er-
ordentliche Einkiinfte (§ 34 Abs.2 Nr.2 iVm. § 24 Nr. 1a) mit dem ermafligten
StSatz nach § 34 Abs. 1 ist nicht zuldssig (OFD Frankfurt v. 23.7.2019 - S 2230 A -
010 - St 21, juris, 1.2.3). Pauschale BA sind nur zu beriicksichtigen, soweit die Zah-
lungen auf entgangene Einnahmen aus Holznutzungen entfallen (BMF v. 10.11.
2015 -1V C 7 - S 2149/15/10001, BStBL 12015, 877, Rz. 53).

Einstweilen frei. 48-51

G. Erlduterungen zu Abs. 6: Ansatz von Gewinnen aus
Sondernutzungen

Die Gewinne aus den von der landwirtschaftlichen und der forstwirtschaftlichen
Nutzung zu unterscheidenden Sondernutzungen sind nach Abs. 3 Satz 1 Nr. 3 als
Teil der Durchschnittssatzgewinnermittlung zu erfassen. Diese Gewinne werden
zT pauschal angesetzt (Abs. 6 Satz 2) und im Ubrigen nach § 4 Abs. 3 durch Ein-
nahmeniiberschussrechnung ermittelt (Abs. 6 Satz 3).

Bedeutung und Verfassungsmifligkeit der Erfassung von Sondernutzungen:
Mit der Neuregelung der Erfassung von Gewinnen aus Sondernutzungen reagierte
der Gesetzgeber auf konkrete Beanstandungen des BRH. Nach den Feststellungen
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des BRH unterscheiden sich die Gewinne der einzelnen Sondernutzungsarten von-
einander erheblich und iberstiegen in allen Fillen den pauschalen Gewinnzu-
schlag von 512 € nach § 13a aF um ein Vielfaches (Bericht des BRH v. 17.1.2012,
BTDrucks. 17/8428, 7). Der BRH hatte deshalb eine modifizierte Einnahmeniiber-
schussrechnung vorgeschlagen (BTDrucks. 17/8428, 12).

Stellungnahme: Mit der vorgesehenen einheitlichen Gewinnpauschale von 1000 €
fiir die wichtigsten Sondernutzungen wird der Gesetzgeber uE den Beanstandun-
gen des BRH nicht gerecht (glA etwa BeckOK EStG/Ruffer EStG § 13a Rz. 88a [5/
2020]: Verfassungsrechtlich zweifelhaft; Kriiger in Leingdirtner, Besteuerung der
Landwirte, Kap. 26 Rz. 100 [10/2018]; Kulosa in Schmidt, 39. Aufl. 2020, § 13a
Rz. 34). Dieser Gewinnzuschlag ist zu niedrig und zu starr, weil er nach wie vor
nicht die Ertragssituationen der verschiedenen Sondernutzungsarten berticksich-
tigt und anders als die Werte in der Anlage 1a nicht an kiinftige Preisentwicklun-
gen angepasst werden kann (s. Anm. 80). Diese gleichheitswidrige Besteuerung
lasst sich auch mit dem Vereinfachungsargument kaum sachlich rechtfertigen (so
aber der RegE in BTDrucks. 18/3017, 46), weil das Gesetz fiir andere nicht in der
Anlage aufgefithrte Sondernutzungen die Einnahmeniiberschussrechnung vor-
sieht. Der festgestellte Gleichheitsverstoff wird dadurch noch verscharft, dass die
Durchschnittssatzgewinnermittlung nach Abs. 1 Satz 2 auch fiir reine Sondernut-
zungsbetriebe gilt (s. Anm. 22). Eingehend zur Verfassungswidrigkeit der undiffe-
renzierten Pauschalgewinne fiir Sondernutzungen s. auch Kanzler, DStZ 2015, 375
(386).

Der Begriff der Sondernutzungen, der auch fiir die Ermittlung der entsprechen-
den Flachengrenze in Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 von Bedeutung ist (s. Anm. 21), wird in
Abs. 6 Satz 1 ndher bestimmt. Danach ,gelten als Sondernutzungen die in § 160
Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 Buchst. ¢ bis e BewG einzeln aufgefithrten Nutzungen. Dass es
sich wegen der Verwendung des Begriffs ,,gelten als“ um eine Fiktion handeln soll-
te, ist nicht ersichtlich. Das Gesetz konnte auch klar lauten: ,Sondernutzungen
sind“. Allgemein umfasst der Begriff der Sondernutzung alle Flachen und Nut-
zungsteile, die bewertungsrechtl. Teile des land- und forstw. Betriebs sind, jedoch
eine besondere Form der Nutzung darstellen. Hierzu gehdren ua. die forstwirt-
schaftliche und weinbauliche Nutzung sowie Sonderkulturen. Zu den Sondernut-
zungen gehoren daher auch der Anbau von Hopfen, Tabak und Spargel, unabhén-
gig davon, ob eine landwirtschaftliche Nutzung vorliegt; auf § 160 Abs. 2 Satz 2
BewG, der den Anbau von Hopfen, Tabak und Spargel nur zu den Sondernutzun-
gen zdhlt, wenn keine landwirtschaftliche Nutzung vorliegt, wird nicht verwiesen
(BTDrucks. 18/3017, 46).

Pauschalgewinne von jeweils 1000 € sieht Abs. 6 Satz 2 fiir alle die in Anlage 1a
Nr. 2 genannten Nutzungen vor, die die in der Spalte 3 aufgefithrten Bagatellfld-
chengrenzen tberschreiten. Soweit diese dort aufgefithrten 15 Sondernutzungen
die Bagatellflichengrenzen der Spalte 3 nicht tibersteigen, sind die Gewinne durch
den Ansatz des Grundbetrags abgegolten und bei reinen Sondernutzungsbetrieben
wohl als Liebhaberei aufler Ansatz zu lassen. Nach Auffassung der FinVerw. ist fiir
jede Sondernutzung, die unter der Bagatellgrenze liegt, ein Gewinn von 0 € fiir das
Wj. anzusetzen (BMF v. 10.11.2015 - IV C 7 - § 2149/15/10001, BStBL. I 2015, 877,
Rz. 39).

Auffangklausel (Abs. 6 Satz 3): Fiir Sondernutzungen, die nicht in der Anlage la
Nr. 2 aufgefiihrt sind, ist der Gewinn durch Einnahmeniiberschussrechnung nach
§ 4 Abs. 3 zu ermitteln und kann daher auch zu einem Verlust fithren (glA Kriiger
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in Leingdrtner, Besteuerung der Landwirte, Kap. 26 Rz. 99 (10/2018); BeckOK
EStG/Ruffer EStG § 13a Rz. 91 [5/2020]). Dies gilt etwa fiir den Anbau von Tabak
und Energieholz auf Kurzumtriebsplantagen sowie fiir die Produktion von Niitz-
lingen (BMF v. 10.11.2015 - IV C 7 - S 2149/15/10001, BStBL. I 2015, 877, Rz. 40).
Fiir diese Sondernutzungen ist bei der im Rahmen der Durchschnittssatzgewinner-
mittlung durchzufithrenden Gewinnermittlung nach § 4 Abs. 3 fiur WG, die aus-
schliefflich dieser Sondernutzung dienen, die AfA nur in gleichen Jahresbetridgen
zulissig; im Ubrigen gilt die AfA im Rahmen des Durchschnittssatzgewinns als in
Anspruch genommen (Abs. 3 Satz 3). Handelt es sich um einen reinen Sondernut-
zungsbetrieb, der unterhalb der Grenzen in Spalte 2 der Anlage 1a wirtschaftet, so
steht dem Stpfl. nach Abs. 1 Satz 2 zwar die Durchschnittssatzgewinnermittlung
offen, er ist aber auch dazu gezwungen, diese durchzufithren. Er unterliegt damit
etwa den Abzugsverboten des Abs. 3 Satz 2 (s. Anm. 40) und miisste die Durch-
schnittssatzgewinnermittlung ausdriicklich nach Abs. 2 abwiahlen (BeckOK EStG/
Ruffer EStG § 13a Rz. 45 [5/2020] mwN).

Einstweilen frei. 53-59

H. Erlauterungen zu Abs. 7: Erfassung von Sondergewinnen

I. Durch Einnahmeniiberschussrechnung zu ermittelnde
Sondergewinne (Abs. 7 Satz 1)

1. Art, Bedeutung und Ermittlung der Sondergewinne

Bedeutung der Regelungen des Sondergewinnbereichs: Nach Auffassung des Ge-
setzgebers dient die Hinzurechnung von Verduflerungsgewinnen oder -verlusten
fir WG des AV und der Entschidigungen fiir Anlagegiiter der zutreffenden Total-
gewinnerfassung in einem nicht typisierbaren Bereich (BTDrucks. 18/3017, 46f.).
Mit der Erfassung der Sondergewinne sollte erreicht werden, dass ,die bislang in
der Praxis aufgetretenen und vom BRH geriigten Besteuerungsliicken weitgehend
vermieden werden“ (BTDrucks. 18/3017, 47). Tatsichlich hatte der BRH in seinem
Bericht v. 17.1.2012 namentlich die Besteuerungsliicken bei der Erfassung von
Sondergewinnen geriigt und Gesetzesinderungen angemahnt (BTDrucks. 17/8428,

8ftf.).

Erfassung abschlieend aufgezihlter Gewinne: Nach Abs. 7 Satz 1 sind die nach
Abs. 3 Nr. 4 in die Durchschnittssatzgewinnermittlung einzubeziehenden Sonder-
gewinne nach § 4 Abs. 3, also durch Einnahmeniiberschussrechnung zu ermitteln.
Dabei handelt es sich um Gewinne, die besondere Tétigkeitsbereiche und auf3eror-
dentliche in den Abs.4 bis 6 nicht beriicksichtigte Geschiftsvorfille betreffen
(BTDrucks. 18/3017, 46). Soweit die Neuregelung zu einer Verschirfung der Be-
steuerung gegeniiber der Vorschrift des § 13a Abs. 6 aF fiihrt (zB hinsichtlich des
Aufwuchses oder der besonders wertvollen Tiere), kommt es im VZ 2015 entschei-
dend auf den Zeitpunkt der Verduferung an. Mafigebend ist die Ubertragung des
wirtschaftlichen Eigentums (stRspr., s. nur BFH v. 3.4.2014 - IV R 12/10, BStBI. II
2014, 1000), so dass die Verduflerung noch im Wj. 2014/15 nach § 13a Abs. 6 aF
zu beurteilen ist.

Wegfall des Freibetrags fiir Sondergewinne: Der bis zum Wj. 2014/15 zusitzlich
zum Freibetrag fiir Land- und Forstwirte nach § 13 Abs. 3 gewdhrte Freibetrag von
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1534 € nach § 13a Abs. 6 aF wurde gestrichen. Dieser Freibetrag wurde als Aus-
gleich dafiir gewdhrt, dass im Rahmen des § 13a Abs. 8 aF (bis zum Wj. 1998/99)
die tatsdchlichen Gewinne anzusetzen waren, ohne dass dem Land- und Forstwirt
hierfiir die StErméfligung nach § 34e zustand (BFH v. 14.4.2011 - IV R 1/09, BFH/
NV 2011, 1336, Rz. 19). Nachdem der StAbzugsbetrag nach § 34e allerdings letzt-
malig im VZ 2000 gewdhrt wurde, war die Abschaffung des Freibetrags fiir Son-
dergewinne langst tiberfillig und wird nun 15 Jahre spéter unter Hinweis auf den
Gleichbehandlungsgrundsatz gerechtfertigt (BTDrucks. 18/3017, 46; zur Kritik an
den sachlich nicht gerechtfertigten Freibetrdgen nach § 13 Abs. 3 und § 13a Abs. 6
Satz 1 aF Wiegand in Felsmann, Einkommensbesteuerung der Land- und Forstwir-
te, Rz. C 239 [9/2009]).

Sondergewinne iSd. Abs. 7 Satz 1 sind Gewinne aus

- der Verduflerung oder Entnahme von Grund und Boden und dem dazugehori-
gen Aufwuchs, von Gebéduden, immateriellen WG und Beteiligungen, wobei
hinsichtlich des Grund und Bodens § 55 zu beachten ist (Abs. 7 Satz 1 Nr. 1
Buchst. a; s. Anm. 61);

- der Verdulerung oder Entnahme der iibrigen WG des AV und von Tieren,
wenn der Verduflerungspreis oder der an dessen Stelle tretende Wert fiir das je-
weilige WG mehr als 15000 € betragen hat (Abs.7 Satz 1 Nr.1 Buchst. b;
s. Anm. 62);

- Entschiddigungen, die fiir den Verlust, den Untergang oder die Wertminderung
der in den Buchst. a und b genannten WG gewéhrt worden sind (Abs. 7 Satz 1
Nr. 1 Buchst. ¢; s. Anm. 63);

- der Auflésung von Riicklagen (Abs. 7 Satz 1 Nr. 1 Buchst. d; s. Anm. 64);
Als Sondergewinne zu erfassen sind ferner
— BE oder BA nach § 9b Abs. 2 (Abs. 7 Satz 1 Nr. 2);

- Einnahmen aus dem Grunde nach gewerblichen Tétigkeiten, die der LuF zuge-
rechnet werden, abziiglich der pauschalen BA nach Anlage 1a Nr.3 (Abs. 7
Satz 1 Nr. 3);

- Riuckvergiitungen nach §22 KStG aus Hilfs- und Nebengeschiften (Abs. 7
Satz 1 Nr. 4).

Weitere Ertrige sind keine Sondergewinne: Da es sich um eine abschlieflende
Aufzahlung handelt, sind weitere Ertrage keine Sondergewinne, sondern durch
Ansatz des Grundbetrags firr die landwirtschaftliche Nutzung abgegolten (glA
Kriiger in Leingirtner, Besteuerung der Landwirte, Kap. 26 Rz. 108 (10/2018);
BeckOK EStG/Ruffer EStG § 13a Rz. 94 [5/2020]; Wiegand in Felsmann, Einkom-
mensbesteuerung der Land- und Forstwirte, Rz. C 320 [4/2015]). Der Gesetzgeber
hat es bewusst unterlassen, die Regelung des § 13a Abs. 8 Nr. 3 aF (bis 1998) zu
tibernehmen, wonach alle ,,Betriebsvorgange auflerhalb des Grundbetrags erfasst
wurden. Nicht erfasst werden damit Verduflerungs- oder Entnahmegewinne fiir
WG iSd. Abs.7 Satz1 Nr. 1 Buchst. b, deren Verduflerungspreis oder Teilwert
15000 € nicht erreicht.

Sondergewinnermittlung durch Einnahmeniiberschussrechnung: Abs. 7 Satz 1
bestimmt, dass die Sondergewinne zwingend nach § 4 Abs. 3 zu ermitteln sind. Es
gelten daher das Zu- und Abflussprinzip (§ 4 Anm. 530) und alle auch fiir die Ein-
nahmeniiberschussrechnung in Betracht kommenden StVergiinstigungen Bilanzie-
render (s. § 4 Anm. 538), mit Ausnahme der in Abs. 3 Satz 2 genannten Abzugs-
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verbote. Daher sind zB Gewinniibertragungen nach § 6c oder R 6.6. EStR moglich;
der Abzug von Schuldzinsen, sowie die Inanspruchnahme der Bewertungsfreiheit
fir gWG, des Investitionsabzugsbetrags und der Sonderabschreibungen sind aber
folgerichtig auch bei Ermittlung der Sondergewinne ausgeschlossen (s. Anm. 40).
Diese Abzugsverbote betreffen uE nach dem systematischen Regelungszusammen-
hang in Abs. 3 die gesamte Durchschnittssatzgewinnermittlung. Dieser Zusam-
menhang der Regelungen des Abs. 3 mit den Vorschriften zu den Sondergewinnen
wird bei der mit dem Abzugsverbot fiir die lineare AfA (Abs. 3 Satz 3) korrespon-
dierenden Buchwertermittlung nach Abs. 7 Satz 2 besonders deutlich. Ungeachtet
der Sonderregelung zum Verzeichnis fiir bestimmte Anlagegiiter in Abs. 7 Satz 3
gelten auch die Aufzeichnungspflichten aus § 4 Abs. 3 Satz 5 (BMF v. 10.11.2015 -
IV C 7 - §2149/15/10001, BStBL. I 2015, 877, Rz. 41). Zur Ubermittlung der festge-
stellten Sondergewinne an das FA s. Anm. 76.

Verrechnung von Verlusten aus dem Sondergewinnbereich: Gewinne und Ver-
luste aus den Betriebsvorgangen des Abs. 7 sind zu saldieren. Ergibt sich danach
insgesamt ein Verlust, so ist dieser bei der Durchschnittssatzgewinnermittlung zu
beriicksichtigen (glA Kriiger in Leingdrtner, Besteuerung der Landwirte, Kap. 26
Rz. 112 (10/2018); Mdirkle/Hiller, Die Einkommensteuer bei Land- und Forstwir-
ten, 12. Aufl. 2019, Rz. 35; BeckOK EStG/Ruffer EStG § 13a Rz. 93 [5/2020]; Wie-
gand in Felsmann, Einkommensbesteuerung der Land- und Forstwirte, Rz. C 320b
[4/2017]; aA wohl FG Miunchen v. 14.3.1991 - 15 K 11270/87, EFG 1991, 637, rkr.,
zu § 13a aF). Allerdings hat der BFH zu § 13a aF entschieden, dass ein sich insge-
samt ergebender Verlust aus Abs. 6 aF nicht vom Grundbetrag abgezogen werden
kann (BFH v. 18.3.1982 - IV R 57/79, BStBL. II 1982, 549). Nach § 13a Abs. 6 aF
waren aber nur ,Zuschliage und keine ,,Abschlige® anzusetzen (s. BFH v. 18.3.
1982 — IV R 57/79, BStBI. II 1982, 549). In Abs. 7 wurde aber bewusst die Formu-
lierung ,,Gewinne“ gewdhlt, so dass begrifflich auch Verluste entstehen konnen,
was ohne Weiteres aus dem Gewinnbegriff des § 4 Abs. 3 folgt.

2. Die einzelnen gesondert zu ermittelnden Gewinne
(Abs. 7 Satz 1 Nr. 1 bis 4)

a) Gewinne aus der Auflésung stiller Reserven
(Abs. 7 Satz 1 Nr. 1 Buchst. a bis d)

aa) Gewinne aus der VerduB3erung oder Entnahme von Grund und
Boden und dem dazugehorigen Aufwuchs, von Gebduden,
immateriellen Wirtschaftsgiitern und Beteiligungen; Anwendung
des § 55 (Abs. 7 Satz 1 Nr. 1 Buchst. a)

Als Sondergewinne nach Abs. 7 sind auch die laufenden Ertrige aus der Verduf3e-
rung oder Entnahme von Grund und Boden samt dem dazugehérigen Aufwuchs,
von Gebiduden, immateriellen WG und Beteiligungen zu erfassen (Abs. 7 Satz 1
Nr. 1 Buchst. a). Mit Ausnahme der Gewinne aus der Verduflerung oder Ent-
nahme immaterieller WG lassen sich alle Gewinne aus der Verduflerung dieser
WG durch Anwendung des § 6¢ iVm. § 6b Abs. 1, 3 und 10 oder R 6.6 neutralisie-
ren (s. auch BMF v. 10.11.2015 - IV C 7 - S§2149/15/10001, BStBl. I 2015, 877,
Rz. 43).

Gewinne aus der Verduflerung oder Entnahme von Grund und Boden wurden
auch nach § 13a Abs. 6 Satz 1 Nr. 2 aF erfasst. Im Unterschied zu dieser Regelung
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enthdlt Abs. 7 Satz 1 Nr. 1 Buchst. a einen ausdriicklichen Hinweis auf die Anwen-
dung des § 55. Damit ist keine Anderung verbunden, denn diesen Hinweis hielt
der Gesetzgeber des StEntlG 1999/2000/2002 fiir entbehrlich, ,,da bei der Ermitt-
lung der Gewinne aus der Verduflerung und Entnahme von Anlagevermogen -
einschliefSlich Grund und Boden - die allgemeinen Bewertungsvorschriften gelten®
(BTDrucks. 14/265, 178). Zur Anwendung des § 55 auf die Durchschnittssatzge-
winnermittlung s. § 55 Anm. 6. Gewinne aus der Verduflerung oder Aufgabe des
Betriebs fallen nicht unter Abs. 6 Satz 1 Nr. 2; sie sind nach §§ 14, 16 iVm. § 4
Abs. 1 zu ermitteln und gesondert zu erfassen.

» Verduflerung oder Entnahme: Zum Begrift der Verduflerung s. § 6b Anm. 30
mwN und zum Begriff der Entnahme s. § 4 Anm. 151 ff.

» Grund und Boden: Der im Gesetz verwendete Begriff ,,Grund und Boden® ist
enger als der Begriff des Grundstiicks in § 94 BGB. Es ist nur der nackte Boden
gemeint (BFH v. 24.8.1989 - IV R 38/88, BStBL II 1989, 1016, mwN). Aller-
dings gehort auch die Grasnarbe vom Weideland zum Grund und Boden (BFH
v. 16.2.1984 - IV R 229/81, BStBI. II 1984, 424). Soweit der Aufwuchs oder im-
materielle WG nicht zum Grund und Boden gehéren, werden entsprechende
Gewinne ebenfalls nach Buchst. a erfasst.

» Nicht zum Grund und Boden zahlen die Anlagen auf oder im Boden, die zum
beweglichen AV oder zu den Gebduden gehéren, auch wenn sie zivilrechtl.
dazu gehoéren (BFH v. 14.3.1961 - 117/60 S, BStBL. I1I 1961, 398), ferner Boden-
schitze, die selbstindige WG werden, sobald sie zur nachhaltigen Nutzung in
den Verkehr gebracht werden (grundlegend BFH v. 4.12.2006 - GrS 1/05,
BStBI. II 2007, 508, ,Kiesvorkommen®), und das Erbbaurecht (BFH v. 31.1.
1964 - VI 252/62 U, BStBL. III 1964, 187) oder Jagdrecht. Die Gewinne der
ebenfalls nicht zum Grund und Boden gehorenden landwirtschaftlichen Liefer-
rechte werden als immaterielle WG gesondert erfasst.

» Grund und Boden des Anlagevermogens: Erfasst werden nur Gewinne aus der
VerdufSerung oder Entnahme des Grund und Bodens, der zum AV des land-
und forstw. Betriebs gehort (glA Kriiger in Leingdirtner, Besteuerung der Land-
wirte, Kap. 26 Rz. 117 (10/2018); BeckOK EStG/Ruffer EStG § 13a Rz. 97 [5/
2020]; aA Kulosa in Schmidt, 39. Aufl. 2020, § 13a Rz. 38; Wiegand in Felsmann,
Einkommensbesteuerung der Land- und Forstwirte, Rz. C 321j [4/2015]).

» Da landwirtschaftlich genutzte Flichen bis zu ihrer Verduflerung oder Ent-
nahme zum land- und forstw. AV gehoren, gelangt dieses WG erst dann ins
UV, wenn ein gewerblicher Grundstiickshandel entsteht und damit Einkiinfte
aus LuF entfallen.

Der Aufwuchs auf land- oder forstwirtschaftlichem Boden gehort nicht zum
Grund und Boden, darauf entfallende Verduflerungs- und Entnahmegewinne wer-
den aber ebenfalls erfasst.

Gewinne aus der Verduflerung oder Entnahme von Gebduden werden ebenfalls
als Sondergewinne erfasst. Zum Begriff der Verduflerung s. § 6b Anm. 30 mwN;
zum Begriff der Entnahme s. § 4 Anm. 151 ff. Es muss sich um Gebédude im land-
und forstw. AV handeln, also Betriebsgebaude, das denkmalgeschiitzte Wohnge-
béude, sofern die Nutzungswertbesteuerung nicht abgewahlt wurde, und Gebdude,
die zuldssigerweise dem gewillkiirten BV zugeordnet wurden.

P Gebiudebegriff: Gebaude ist ein Bauwerk, das Menschen oder Sachen durch
raumliche UmschlieSung Schutz gegen duflere Witterungseinfliisse gewdéhrt,
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den Aufenthalt von Menschen gestattet, fest mit dem Grund und Boden ver-
bunden, von einiger Bestindigkeit und ausreichend standfest ist (BFH v. 21.1.
1988 - IV R 116/86, BStBI. IT 1988, 628; R 7.1 Abs. 5 Satz 2 EStR; s. auch § 7
Anm. 320ff.). Das Gebdude kann auch ohne den dazugehérenden Grund und
Boden verduflert werden.

» Gebdude auf fremdem Grund und Boden: Der Verduflerungs- oder Entnahme-
gewinn ist nur zu erfassen, wenn der Stpfl. wirtschaftlicher Eigentiimer ist.

» Betriebsvorrichtungen iSv. § 68 Abs.2 Satz 1 Nr.2 BewG gehoren nicht zum
Gebaude; sie sind bewegliche WG, selbst wenn sie zivilrechtl. wesentliche Be-
standteile des Gebdudes sind (s. § 7 Anm. 315ff.). Bei der Verduflerung eines
Gebédudes zusammen mit Betriebsvorrichtungen ist daher der Verduflerungsge-
winn aufzuteilen, wenn der auf die Betriebsvorrichtungen entfallende Verdufle-
rungspreis 15000 € {ibersteigt (s. Anm. 62) oder wenn der Gewinn aus der Ver-
duflerung des Gebdudes nach § 6c tibertragen werden soll. Zur Abgrenzung des
Gebaudes gegeniiber anderen WG s. auch § 6 Anm. 290 ff. mwN.

Gewinne aus der Verduflerung oder Entnahme immaterieller Wirtschaftsgiiter
sind ebenfalls als Sondergewinne der Durchschnittssatzgewinnermittlung hinzuzu-
rechnen. Obwohl nicht ausdriicklich geregelt, muss es sich um WG des AV han-
deln. Diese sehr gewinntrichtigen WG (zB Milchreferenzmenge, Zuckerriibenlie-
ferrechte oder Brennrechte) wurden nach § 13a aF nur im Zusammenhang mit
dem eher seltenen Fall einer Betriebsumstellung erfasst (Anm. 65). Das hatte der
BRH beanstandet (s. Bericht des BRH v. 17.1.2012, BTDrucks. 17/8428, 8). Mit der
umfassenden Hinzurechnung dieser Gewinne zur Durchschnittssatzgewinnermitt-
lung reagierte der Gesetzgeber auf diese Kritik. Gesamtkaufpreise fiir Grund und
Boden mit immateriellen WG sind aufzuteilen, wenn § 55 zur Anwendung kommt
(§$ 55 Anm. 110ff.) oder eine Gewinniibertragung beabsichtigt ist; § 6c findet keine
Anwendung auf immaterielle WG. Gehoren die immateriellen WG zum UV, wie
dies etwa fiir sog. Okopunkte gilt, sind Verduflerungsgewinne durch Ansatz des
Grundbetrags abgegolten (glA Mirkle/Hiller, Die Einkommensteuer bei Land-
und Forstwirten, 12. Aufl. 2019, Rn. 88¢; BeckOK EStG/Ruffer EStG § 13a Rz. 103
[5/2020]). Gewinne aus der Verduflerung oder Entnahme von Beteiligungen:
Diese ebenfalls zu erfassenden Sondergewinne betreffen Beteiligungen im land-
und forstw. BV und unterliegen daher dem Teileinkiinfteverfahren. Es handelt
sich dabei etwa um Beteiligungen an einer Winzer- oder Weidegenossenschaft
(BFH v. 1.10.1981 - IV R 147/79, BStBL. II 1982, 250), einer Landhandels-GmbH
(BFH v. 17.1.1985 - IV R 106/81, BStBI. IT 85, 291) oder einer Zucker-AG (BFH v.
26.5.1993 - IV B 184/92, BFH/NV 1994, 614; BFH v. 26.5.1994 - IV R 134/92,
BFH/NV 1995, 114; BFH v. 11.12.2003 - IV R 19/02, BStBL II 2004, 280). Ist der
Land- und Forstwirt an einer Bruchteilsgemeinschaft (zB Maschinengemeinschaft)
beteiligt, die keine eigene Gewinnerzielungsabsicht verfolgt, ist der Eigentumsan-
teil des Stpfl. an WG des Gemeinschaftsvermdgens ertragstrechtl. wie ein eigenes
WG des Stpfl. zu behandeln. In diesen Fillen bezieht sich die Regelung des Abs. 7
Satz 1 Nr. 1 Buchst. b bei Verduflerung oder Entnahme des WG einschliefllich der
Grenze von 15000 € auf den Eigentumsanteil des Stpfl. (BMF v. 10.11.2015 - IV C
7 - S 2149/15/10001, BStBI. 12015, 877, Rz. 46).
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bb) Gewinne aus der VerdauBerung oder Entnahme der librigen Anlagegiiter
und der Tiere des Umlaufvermégens (Abs. 7 Satz 1 Nr. 1 Buchst. b)

Gewinne aus der Verduflerung oder Entnahme des iibrigen AV gehoren nach
Abs. 7 Satz 1 Nr. 1 Buchst. b ebenso wie die die Tiere des UV betreffenden Veriu-
ferungs- und Entnahmegewinne ohne Einschrinkung zu den Sondergewinnen.
Nach § 13a aF waren diese Gewinne nur im Zusammenhang mit einer Betriebs-
umstellung zu erfassen oder (bei Tieren) mit dem Ansatz des Grundbetrags abge-
golten.

Die iibrigen Wirtschaftsgiiter des Anlagevermégens sind alle nicht unter den
Buchst. a fallende Anlagegiiter. Dazu gehoren auch die Tiere des AV wie Milchkii-
he, Pferde oder Zuchttiere. Bei Ermittlung der Gewinne sind die AK oder HK um
die lineare AfA zu mindern, die fiir die Dauer der Durchschnittssatzgewinnermitt-
lung nicht anzusetzen war (s. Anm. 40 und 74). Dabei sind die Vorgaben der amt-
lichen AfA-Tabellen zu berticksichtigen. Wird ein WG in mehreren AfA-Tabellen
angefiihrt, ist vorrangig die amtliche AfA-Tabelle fiir die LuF anzuwenden (BMF
v. 10.11.2015 - IV C 7 - S 2149/15/10001, BStBL I 2015, 877, Rz. 49f.). Im Zwei-
felsfall ist eine Schdtzung vorzunehmen (BMF v. 10.11.2015 - IV C 7 - S 2149/15/
10001, BStBI. I 2015, 877, Rz. 491.).

Tiere des Umlaufvermdgens: Die Gewinne aus der Verduflerung oder Entnahme
der gesondert benannten Tiere bezieht sich auf Tiere des UV, weil Tiere des AV
bereits bei den iibrigen Anlagegiitern erfasst werden. Zur Ermittlung der AK oder
HK der Tiere und eines etwa anzusetzenden Schlachtwerts sind die Grundsitze
des BMF (BMF v. 14.11.2001 - IV A 6 - S 2170 - 36/01, BStBI. I 2001, 864) heranzu-
ziehen (BMF v. 10.11.2015 - IV C 7 - S 2149/15/10001, BStBL. I 2015, 877, Rz. 51).

Bagatellgrenze von 15000 €: Nach Abs. 7 Satz 1 Nr. 1 Buchst. b ist der Gewinn
aus der Verduflerung oder Entnahme der tibrigen Anlagegiiter und Tiere des UV
nur als Sondergewinn der Durchschnittssatzgewinnermittlung hinzuzurechnen,
wenn der Verduflerungspreis oder der an dessen Stelle tretende Wert fiir das jewei-
lige WG 15000 € iibersteigt. Nach der Entwurfsbegriindung handelt es sich bei
diesem Mindestbetrag um eine Bagatellgrenze, die zur Vereinfachung der Erfas-
sungs- und Aufzeichnungspflicht eingefithrt wurde (BTDrucks. 18/3017, 47). Ge-
winne aus der Verduflerung oder Entnahme der WG, die von der Bagatellgrenze
erfasst werden, sind durch Ansatz des Grundbetrags abgegolten.

Verduflerungspreis ist der tatsichlich erzielte Erlos aus der Verdauflerung des ent-
sprechenden WG (s. nur BFH v. 19.7.1993 - GrS 2/92, BStBL. II 1993, 897, zum
gleichlautenden Begriff in § 16 Abs. 2). Es handelt sich dabei um den Gesamtend-
preis, dh. einschliefllich der USt. Bei einem Tausch oder einem Tausch mit Barauf-
gabe ist die Angemessenheit des Werts fiir das hingegebene WG auf Verlangen des
FA glaubhaft zu machen (BMF v. 10.11.2015 - IV C 7 - S 2149/15/10001, BStBI. I
2015, 877, Rz. 48).

Der an die Stelle des Verduflerungspreises tretende Wert ist ein fiktiver Wertan-
satz, der im Einzelfall konkret fiir den verduflerungsgleichen Ersatztatbestand zu
ermitteln ist. Da es sich um einen Entnahmegewinn handelt, ist der Teilwert nach
§ 6 Abs. 1 Nr. 4, einschlieSlich USt anzusetzen (BMF v. 10.11.2015 - IV C 7 -
$2149/15/10001, BStBI. I 2015, 877, Rz. 48).
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cc) Gewinne aus Entschadigungen im Zusammenhang mit den in Buchst. a
und b genannten Wirtschaftsglitern (Abs. 7 Satz 1 Nr. 1 Buchst. c)

Als Sondergewinn sind der Durchschnittssatzgewinnermittlung auch Entschéddi-
gungen fiir den Verlust, den Untergang oder die Wertminderung der in Buchst. a
und b genannten WG hinzuzurechnen (Abs. 7 Satz 1 Nr. 1 Buchst. ¢). Die in der
Praxis tatsachliche Nichterfassung von Entschidigungen gehorte zu den vom BRH
festgestellten Besteuerungsliicken des § 13a aF (s. Bericht des BRH v. 17.1.2012,
BTDrucks. 17/8428, 11). Erst 2014 entschied der BFH, dass Gewinne aus Entscha-
digungen, die fiir die Zerstorung eines WG des AV durch héhere Gewalt geleistet
werden, als Sondergewinne gem. § 13a Abs. 6 Satz1 Nr.4 aF in den Durch-
schnittssatzgewinn gem. § 13a Abs. 3 aF einzubeziehen sind (BFH v. 25.9.2014 -
IV R 44/11, BFHE 246, 470).

Als Sondergewinn ist der Entschadigungsbetrag zu erfassen, der nach Abzug aller
Kosten den fiktiv ermittelten Restbuchwert des jeweiligen WG iibersteigt (glA
Wiegand in Felsmann, Einkommensbesteuerung der Land- und Forstwirte, Rz. C
323 [4/2017]). Der Gewinn kann jedoch unter den Voraussetzungen der R 6.6
EStR iibertragen oder in eine Riicklage eingestellt werden.

Entschiddigungen fiir den Verlust, den Untergang oder die Wertminderung der
in Buchst. a und b genannten Wirtschaftsgiiter sind Ersatzleistungen fiir das
zwangsweise Ausscheiden dieser WG des AV und UV (s. Anm. 611f.) infolge hohe-
rer Gewalt oder infolge bzw. zur Vermeidung eines behordlichen Eingriffs. Ge-
winn aus diesen Betriebsvorgangen ist der Betrag, um den die Entschidigung nach
Abzug etwaiger Kosten den Restbuchwert der jeweiligen WG tbersteigt. Der Ge-
winn kann allerdings durch Ubertragung oder einen Gewinnabzug (Riicklagesurro-
gat) nach Maf3gabe des R 6.6 Abs. 1 und 5f. EStR neutralisiert werden (BTDrucks.
18/3017, 47). Kommt es nicht zu einer Gewinniibertragung, so ist die ,,Riicklage® ge-
winnerhoéhend nach Abs. 7 Satz 1 Nr. 1 Buchst. d aufzulésen (s. Anm. 64).

Entschidigungen fiir das Ausscheiden anderer Wirtschaftsgiiter als den in
Buchst. a und b genannten WG sind wie nach § 13a aF durch Ansatz des Grundbe-
trags fiir die landwirtschaftliche Nutzung oder der pauschalen BA abgegolten
(BTDrucks. 18/3017, 47). Diese Abgeltungswirkung des Grundbetrags und der
BA-Pauschalen bzw. die Nichterfassung von Einnahmen betrifft eine Vielzahl von
Entschidigungen in der LuF (s. dazu die ausfiihrliche Ubersicht bei Kreckl in Lein-
gdrtner, Besteuerung der Landwirte, Kap. 49 Rz. 59 [5/2014]).

Entschidigungen fiir entgangene Einnahmen oder erhohte Betriebsausgaben
sind bei entsprechendem Veranlassungszusammenhang mit dem Gewinn der
landwirtschaftlichen Nutzung nach Abs. 4 und dem Gewinn aus Sondernutzungen
nach Abs. 6 Satz 2 abgegolten. Bei der forstwirtschaftlichen Nutzung sind diese
Entschadigungen nach den Regelungen des § 51 EStDV zu erfassen (Anm. 47).
Pauschale BA sind nur zu beriicksichtigen, soweit die Zahlungen auf entgangene
Einnahmen aus Holznutzungen entfallen (BMF v. 10.11.2015 - IV C 7 - § 2149/
15/10001, BStBL. I 2015, 877, Rz. 53; OFD Frankfurt v. 23.7.2019 - § 2230 A - 010 -
St 21, juris, 1.2.3).

Bagatellgrenze auf Entschiddigungen: Soweit die Entschiddigungen fiir WG iSd.
Abs. 7 Satz 1 Nr. 1 Buchst. b geleistet werden, unterliegen sie auch der Bagatell-
grenze von 15000 € (glA Wiegand in Felsmann, Einkommensbesteuerung der
Land- und Forstwirte, Rz. C 323 [4/2017]). Das folgt aus der Verweisung auf diese
Regelung in Abs. 7 Satz 1 Nr. 1 Buchst. c. Bei Priifung dieser Grenze ist die fiir das
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jeweilige WG gezahlte Entschadigung einschliefllich USt mafigebend (BMF v.
10.11.2015 - IV C 7 - S 2149/15/10001, BStBI. I 2015, 877, Rz. 52).

Aufteilung von Gesamtentschidigungen: Einheitlich gewéhrte Entschddigungen
sind fiir die Anwendung der Bagatellgrenze und der vom Grundbetrag und dem
Gewinn aus Sondernutzungen abgegoltenen Ersatzleistungen nach Veranlassungs-
grundsitzen aufzuteilen (wohl aA BMF v. 10.11.2015 - IV C 7 - S 2149/15/10001,
BStBL. I 2015, 877, Rz. 54: Aufteilung ,nach deren wirtschaftlichen Gehalt®).

dd) Gewinne aus der Auflésung von Riicklagen (Abs. 7 Satz 1 Nr. 1 Buchst. d)

Zu den Sondergewinnen gehoren nach Abs. 7 Satz 1 Nr. 1 Buchst. d auch Gewinne
aus der Auflésung von Riicklagen. Die Erfassung solcher Betrdge war bis zum Wj.
2014/15 auf Riicklagen nach § 6¢ und Riicklagen fiir Ersatzbeschaffung beschrinkt
(§ 13a Abs. 6 Nr. 4 aF). Eine Einbeziehung weiterer Riicklagen war nicht geboten,
weil nur diese beiden ,Ricklagen® auch bei der Durchschnittssatzgewinnermitt-
lung zuléssig sind (s. dazu die Ubersicht zu den landwirtschaftsbezogenen stfreien
Riicklagen bei Kanzler in Leingdrtner, Besteuerung der Landwirte, Kap. 31 Rz. 229
[7/2018]).

Gewinne aus der Auflésung von Riicklagen nach § 6c (richtig: Gewinnzuschlage)
werden einschliellich des Zinszuschlags nach § 6¢ Abs.1 iVm. § 6b Abs. 7 zu
Recht nach Abs. 7 Satz 1 Nr. 1 Buchst. b erfasst, weil sie aus Gewinnen herriihren,
die ohne Inanspruchnahme des Gewinnabzugs nach § 6¢ Abs. 1 Satz 2 zu einer Er-
fassung nach Abs. 7 Satz 1 Nr. 1 Buchst. a fithren wiirden. Diese Gewinne sind ein-
schliefilich eines Gewinnzuschlags nach § 6¢c Abs. 1 iVm. § 6b Abs. 7 als Sonderge-
winn zu erfassen.

Gewinne aus der Auflésung von Riicklagen fiir Ersatzbeschaffung werden folge-
richtig als Sondergewinne erfasst, weil auch der Zufluss der zugrunde liegenden
Entschadigung nach Abs. 7 Satz 1 Nr. 1 Buchst. ¢ als Sondergewinn hinzugerech-
net wird. Dies war nach § 13a aF streitig und musste erst vom BFH bejaht werden
(BFH v. 25.9.2014 - IV R 44/11, BFHE 246, 470). Da die Entschadigung fiir zer-
storte WG des UV mit Ausnahme der besonders wertvollen Tiere (s. Anm. 62)
durch Ansatz des Grundbetrags abgegolten ist, entfillt insoweit auch die Bildung
einer Riicklage fiir Ersatzbeschaffung, bei deren Auflésung ein Gewinnzuschlag zu
erfassen wire (glA Mitterpleininger in LBP, § 13a nF Rz. 147 [2/2018]). Die Ge-
winne aus der Auflésung von Ersatzbeschaffungsriicklagen sind (ohne Gewinnzu-
schlag) als Sondergewinn zu erfassen. Wurden diese Riicklagen zur Neutralisie-
rung von Entschadigungen fiir WG iSd. Abs. 7 Satz 1 Nr. 1 Buchst. b gebildet, so
ist der Gewinn aus der Auflésung dieser Riicklagen nur zu erfassen, soweit der
Entschadigungsbetrag hierfiir (brutto) fiir jedes einzelne zerstorte WG mehr als
15000 € betragt (glA Mitterpleininger in LBP, § 13a nF Rz. 146 [2/2018]).

Gewinne aus der Auflosung anderer Riicklagen sind ebenfalls als Sondergewinne
zu erfassen. Solche Gewinne konnen zB anfallen, wenn bei einem Ubergang vom
Bestandsvergleich oder der Einnahmeniiberschussrechnung Altriicklagen in Wj.
mit Durchschnittssatzgewinnermittlung aufgelost werden (BTDrucks. 18/3017,
47). Bei diesen Gewinnermittlungsarten sind eine Vielzahl landwirtschaftsbezoge-
ner stfreier Ricklagen zuléssig (Kanzler in Leingdrtner, Besteuerung der Landwirte,
Kap. 31 Rz. 229 [7/2018]), die beim Wechsel der Gewinnermittlungsart, zB nach
Ablauf der vierjahrigen Bindungsfrist nach Abs. 2, im Rahmen der Durchschnitts-
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satzgewinnermittlung fortgefithrt werden und uU aufzulésen sind (glA Mitterplei-
ninger in LBP, § 13a nF Rz. 148 [2/2018]).

b) Betriebseinnahmen oder Betriebsausgaben nach § 9b Abs. 2
(Abs. 7 Satz 1 Nr. 2)

Zu den Sondergewinnen im Rahmen der Durchschnittssatzgewinnermittlung ge-
héren auch die BE oder BA nach § 9b Abs. 2, die im Zeitpunkt des Zu- und Ab-
flusses zu erfassen sind (glA Kriiger in Leingdirtner, Besteuerung der Landwirte,
Kap. 26 Rz. 150 (10/2018); Mdrkle/Hiller, Die Einkommensteuer bei Land- und
Forstwirten, 12. Aufl. 2019, Rz. 43; BeckOK EStG/Ruffer EStG § 13a Rz. 111 [5/
2020]).

Berichtigung des Vorsteuerabzugs bei Anderung der Verhiltnisse: Wird der
Vorsteuerabzug nach § 15a UStG berichtigt, so sind die Mehrbetrige nach § 9b
Abs. 2 als BE oder Einnahmen zu behandeln, wenn sie im Rahmen einer der Ein-
kunftsarten des § 2 Abs. 1 Satz 1 bezogen werden; die Minderbetrige sind als BA
oder WK zu behandeln, wenn sie durch den Betrieb veranlasst sind oder der Er-
werbung, Sicherung und Erhaltung von Einnahmen dienen. Die AK oder HK blei-
ben in diesen Fillen unberiihrt. § 9b Abs. 2 wurde durch das AIFM-StAnpG v.
18.12.2013 (BGBI. I 2013, 4318; BStBL I 2014, 2) gedndert. Abs. 7 Satz 1 Nr. 2 ist
dieser Rechtslage angepasst (BTDrucks. 18/3017, 47).

Beispiel

(nach Zaisch, Steuergesetzgebung 2014/2015, 2015, 64):

Im Januar 2014 hat der Pauschallandwirt mit Durchschnittssatzgewinnermittlung eine Ma-
schine mit Vorsteuern von 5700 € angeschafft, diese gehoren nicht zu den AK (BFH v. 9.9.
2010 - IV R 47/08, BFH/NV 2012, 300) und bleiben bei der Durchschnittssatzgewinnermitt-
lung unberiicksichtigt. Am 1.1.2016 wechselt der Landwirt zur Regelbesteuerung (§ 24
Abs. 4 UStG) und kann deshalb drei Jahre lang jahrlich 20 % von 5700 € = 1140 € Vorsteu-
erberichtigung nach § 15a Abs. 1 UStG geltend machen. Diese Berichtigungsbetridge sind
gem. § 9b Abs. 2 iVm. § 13a Abs. 7 Satz 1 Nr. 2 als Sondergewinn anzusetzen.

Die Erfassung von Einnahmen und Ausgaben als Sondergewinn kann auch zu ei-
nem Verlust fithren, der mit anderen Sondergewinnen zu saldieren oder vom
Durchschnittssatzgewinn nach Abs. 4 bis 6 abzuziehen ist.

c) Einnahmen aus gewerblicher Nebentatigkeit abziiglich pauschaler
Betriebsausgaben (Abs. 7 Satz 1 Nr. 3)

Bedeutung der Neuregelung: Zu den Sondergewinnen iSd. Abs. 7 gehoren auch
die Gewinne aus gewerblicher Nebentitigkeit, die nach § 4 Abs. 3 durch Erfassung
der Einnahmen bei Zufluss unter Abzug pauschaler BA zu ermitteln sind (Abs. 7
Satz 1 Nr. 3). Die Regelung ersetzt § 13a Abs. 6 Satz 1 Nr. 3 aF, wonach Gewinne
aus Dienstleistungen und vergleichbaren Tatigkeiten in der LuF als Sondergewinne
erfasst wurden. Mit der Einbeziehung vergleichbarer Tétigkeiten wurden zwar alle
ihrer Art nach gewerblichen Nebentitigkeiten erfasst; wurden diese Leistungen je-
doch fiir andere land- und forstw. Betriebe erbracht, so zdhlten sie nicht zu den
Sondergewinnen (Anm. 66). Diese Einschriankung ist nach Abs. 7 Satz 1 Nr. 3 ent-
fallen. Die entsprechenden Gewinne werden als Sondergewinne erfasst, weil sie
nicht im Grundbetrag nach Abs. 4 beriicksichtigt werden (BTDrucks. 18/3017,
47). Die BA-Pauschale nach Abs. 7 Satz 1 Nr. 3 iVm. Anlage 1a Nr. 3 ist mit 60 %
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der Einnahmen gegeniiber der Regelung in § 13a Abs. 6 Satz 3 aF (65 %) herabge-
setzt.

Einordnung der land- und forstwirtschaftlichen Nebenbetriebe (R 15.5 Abs. 3
EStR): Die Be- und Verarbeitung tiberwiegend eigener land- und forstw. Erzeug-
nisse in einer ersten Bearbeitungsstufe ist als land- und forstw. Tatigkeit mit dem
jeweiligen Gewinn nach Abs. 4 bis 6 abgegolten. Das gilt auch fiir Substanzbetrie-
be, soweit das gewonnene Material im eigenen land- und forstw. Betrieb verwendet
wird (glA BeckOK EStG/Ruffer EStG § 13a Rz. 87 [5/2020]). Der Verkauf oder die
Entnahme der gewonnenen Substanz innerhalb der Grenzen der R 15.5 Abs. 3
EStR ist dagegen als Sondergewinn zu erfassen (Abs. 7 Satz 1 Nr. 3 iVm. Nr. 3 der
Anlage 1a zu § 13a; BeckOK EStG/Ruffer EStG § 13a Rz. 117 [5/2020]). Die Be-
und Verarbeitung tiberwiegend fremder Erzeugnisse oder die Bearbeitung tiber-
wiegend eigener land- und forstw. Erzeugnisse in einer zweiten und weiteren Bear-
beitungsstufe kann unter den Voraussetzungen der R 15.5 Abs. 11 EStR der LuF
zuzurechnen sein, ist aber dem Grunde nach eine gewerbliche Tatigkeit. In diesem
Fall sind die hieraus erzielten Einnahmen einschliefllich USt unter Abzug pauscha-
ler BA von 60 % als Sondergewinn zu erfassen (s. BMF v. 10.11.2015 - IV C 7 -
S 2149/15/10001, BStBL. I 2015, 877, Rz. 591t.).

Einnahmen aus gewerblicher Nebentitigkeit, die der Land- und Forstwirtschaft
zugerechnet werden: Zur Bestimmung dieser Einnahmen verweist der Regie-
rungsentwurf auf R 15.5 EStR (BTDrucks. 18/3017, 47). Danach gehoren be-
stimmte grds. gewerbliche Tétigkeiten innerhalb der dort genannten Grenzen
noch zu den Einkiinften aus LuF. Zu den der LuF zuzurechnenden gewerblichen
Nebentdtigkeiten gehoren etwa

» Abfallverwertung auflerhalb eines Nebenbetriebs (R 15.5 Abs. 4 EStR): Ist die
Verwertung organischer Abfille nach R 15.5 Abs. 4 Sitze 1 und 2 EStR eine
dem Grunde nach land- und forstw. Tatigkeit, so ist sie mit dem Ansatz des je-
weiligen Gewinns nach Abs. 4 bis 6 abgegolten (BMF v. 10.11.2015 - IV C 7 -
$2149/15/10001, BStBL I 2015, 877, Rz. 62; BeckOK EStG/Ruffer EStG § 13a
Rz. 118 [5/2020]);

» Absatz eigener und fremder Erzeugnisse (R 15.5 Abs. 5 und 6 EStR): Der Absatz
eigener land- und forstw. Erzeugnisse ist als land- und forstw. Tétigkeit mit
dem jeweiligen Gewinn nach Abs. 4 bis 6 abgegolten. Der Absatz fremder Er-
zeugnisse ist unter den Voraussetzungen der R 15.5 Abs. 11 EStR der LuF zuzu-
rechnen. Die hieraus erzielten Einnahmen sind unter Abzug pauschaler BA von
60 % als Sondergewinn zu erfassen (BMF v. 10.11.2015 - IV C 7 - S 2149/15/
10001, BStBL I 2015, 877, Rz. 63f.; BeckOK EStG/Ruffer EStG § 13a Rz. 116 [5/
2020]).

» Absatz eigener Erzeugnisse in Verbindung mit Dienstleistungen (R 15.5 Abs. 7
EStR): Der Absatz eigener land- und forstw. Erzeugnisse ist bezogen auf die je-
weilige Tatigkeit in folgenden Féllen als land- und forstw. anzusehen und mit
dem Ansatz des jeweiligen Gewinns nach Abs. 4 bis 6 abgegolten (s. BMF v.
10.11.2015 - IV C 7 - S 2149/15/10001, BStBL. I 2015, 877, Rz. 65; glA BeckOK
EStG/Ruffer EStG § 13a Rz. 122 [5/2020]):

- Lieferung ausschliefSlich eigener land- und forstw. Erzeugnisse ohne Dienst-
leistung;

- Lieferung ausschliefilich eigener land- und forstw. Erzeugnisse in Verbindung
mit grds. gewerblichen Dienstleistungen bis zu 50 % der Erlose; Lieferung
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eigener land- und forstw. Erzeugnisse von mindestens 50 % in Verbindung
mit der Lieferung fremder Erzeugnisse und grds. gewerblichen Dienstleis-
tungen bis zu insgesamt 50 % der Erlose.

Der Absatz eigener Erzeugnisse in Verbindung mit dariiber hinausgehenden ge-
werblichen Dienstleistungen oder einem dariiber hinausgehenden Absatz fremder
Erzeugnisse in Verbindung mit gewerblichen Dienstleistungen fithrt zu einer ins-
gesamt grds. gewerblichen T4tigkeit und kann nur unter den Voraussetzungen
der R 15.5 Abs. 11 EStR der LuF zuzurechnen sein. Die hieraus erzielten Ein-
nahmen sind unter Abzug der pauschalen BA von 60 % als Sondergewinn zu
erfassen (BMF v. 10.11.2015 - IV C 7 - S 2149/15/10001, BStBL. I 2015, 877,
Rz. 66).

Betrieb von StraufS- und Besenwirtschaften (R 15.5 Abs. 8 EStR): Der Ausschank
eigenerzeugter, der LuF zuzurechnender Getréinke ist eine Form der Vermark-
tung und als land- und forstw. Tatigkeit mit dem Ansatz des jeweiligen Ge-
winns nach Abs. 4 bis 6 abgegolten. Der der Absatz von Speisen und anderen
Getrinken (zB fremde Getrinke und solche der 2. Bearbeitungsstufe), die im
Rahmen einer land- und forstw. Tétigkeit abgegeben werden, sind nur unter
den Voraussetzungen der R 15.5 Abs. 11 EStR der LuF zuzurechnen. Die hie-
raus erzielten Einnahmen sind unter Abzug der pauschalen BA von 60 % als
Sondergewinn zu erfassen (BMF v. 10.11.2015 - IV C 7 - §2149/15/10001,
BStBL. I 2015, 877, Rz. 671.);

Deckgelder bei Vatertierhaltung, gezahlt aufgrund werkvertragsahnlicher Ge-
staltung und daher nicht im Grundbetrag enthalten;

Energieerzeugung durch Wind-, Solar- oder Wasserkraft, nicht jedoch Biogas (R
15.5 Abs. 12 EStR);

Ferienangebote auf dem Bauernhof (R 15.5 Abs. 13 EStR);

Pensionstierhaltung einschliefllich der Aufstallung von fremden Reitpferden,
Pferdevermietung, Reithallenvermietung, Reitunterricht (H 15.5 ,Reitpferde®
EStH). Zieht der Stpfl. innerhalb der Grenzen des § 13 Abs. 1 Nr. 1 Satz 2 auf
eigenes wirtschaftliches Risiko im Rahmen einer land- und forstw. Titigkeit
fremde Tiere auf, so ist dies mit dem Ansatz des Gewinns nach Abs. 4 abgegol-
ten. Zur Abgrenzung der dem Grunde nach land- und forstw. Tdtigkeit und der
dem Grunde nach gewerblichen Titigkeit bei Pensionspferdehaltung s. BFH v.
29.11.2007 - IV R 49/05, BStBI. II 2008, 425. Beschrinkt sich die Leistung des
Stpfl. im Wesentlichen auf die Vermietung des Stallplatzes, so liegen Mietein-
nahmen nach Abs. 3 Satz1 Nr.5 vor (s. Anm. 39). Bei einer Pensionstier-
haltung im Rahmen der Durchschnittssatzgewinnermittlung koénnen die
hieraus erzielten gesamten Einnahmen aus Vereinfachungsgriinden ohne Auf-
teilung in einzelne Leistungsbereiche unter Abzug der pauschalen BA von 60 %
als Sondergewinn erfasst werden (BMF v. 10.11.2015 - IV C 7 - S 2149/15/
10001, BStBL I 2015, 877, Rz. 70ff.). Ausfiihrlich hierzu auch BeckOK EStG/
Ruffer EStG § 13a Rz. 124 ft. [5/2020].

Vermietung von WG des BV, zB von Maschinen (auch an Maschinenringe),
Gebauden, Wohnungen auch an Landarbeiter, von Werbefldchen, einschlief3-
lich Entschadigungen zB fiir Ubernutzungen oder vorzeitige Kiindigung, und

Verpachtung von Rechten, zB der Milchreferenzmenge, die Gestattung der Aus-
beute von Bodenschitzen;
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» Verwendung von Wirtschaftsgiitern und Dienstleistungen (R 15.5 Abs. 9 und 10
EStR): Diese Vorginge sind unabhéingig vom Empfinger der Leistung (Land-
wirt oder Nichtlandwirt) dem Grunde nach gewerbliche Tiétigkeiten, die unter
den Voraussetzungen der R 15.5 Abs. 11 EStR der LuF zugerechnet werden
konnen. Die hieraus erzielten Einnahmen sind unter Abzug der pauschalen BA
von 60 % als Sondergewinn zu erfassen (s. auch BeckOK EStG/Ruffer EStG
§ 13a Rz. 123 [5/2020]).

Abzug pauschaler Betriebsausgaben: Wegen der pauschalen BA verweist das Ge-
setz auf die Nr. 3 der Anlage 1a. Danach betragen die pauschalen BA fiir ein Wj.
60 % der BE. Mit dieser Zwangspauschalierung ist es dem Stpfl. verwehrt, den ent-
sprechenden Sondergewinn durch eine echte Einnahmeniiberschussrechnung zu
ermitteln, die auch zu einem Verlust fithren konnte (glA Kriiger in Leingidrtner,
Besteuerung der Landwirte, Kap. 26 Rz. 155 (10/2018); Kulosa in Schmidt, 39. Aufl.
2020, § 13a Rz. 44; Mdrkle/Hiller, Die Einkommensteuer bei Land- und Forstwir-
ten, 12. Aufl. 2019, RZ. 44; BeckOK EStG/Ruffer EStG § 13a Rz. 115 [5/2020]).

Betriebsausgabenpauschalierung verfassungsgemifi: Ein etwaiger Verstof3 gegen
das objektive Nettoprinzip ist uE durch den Vereinfachungszweck der Durch-
schnittssatzgewinnermittlung sachlich hinreichend gerechtfertigt, denn die Auftei-
lung und Zuordnung von Ertriagen und Aufwendungen zwischen den den Grund-
betragsbereich und den Sondergewinnbereich beriithrenden Titigkeiten ist bei den
gewerblichen Nebentitigkeiten streitanfillig. Im Ubrigen steht dem Stpfl. das
Wahlrecht offen, eine andere Gewinnermittlungsart zu bestimmen (s. Anm. 34).
Ein Stpfl. kann von Verfassungs wegen kein Recht einfordern, aus jeder ihm zur
Auswahl angebotenen Regelung die fiir ihn ginstigsten Moglichkeiten in An-
spruch zu nehmen (BVerfG v. 8.10.1991 - 1 BvL 50/86, BVerfGE 84, 348 [361];
BVerfG v. 17.12.1992 - 1 BvR 4/87, FR 1993, 157 [159]). Zur Verfassungsmaflig-
keit im Ubrigen s. Anm. 5.

d) Riickvergitungen nach § 22 KStG aus Hilfs- und Nebengeschéften (Abs. 7
Satz 1 Nr. 4)

Bei den zu den Sondergewinnen des Abs. 7 zdahlenden Riickvergiitungen nach § 22
KStG handelt es sich um genossenschaftliche Leistungen, die keine Gewinnaus-
schiittungen sind. Sie beruhen vielmehr auf einer Verteilung von Uberschiissen,
die nach Ablauf des Wj. zu einer Reduzierung der im Zweckgeschift von den Mit-
gliedern berechneten Preise fithrt. Der BRH hatte die Nichterfassung dieser Er-
trage nach § 13a aF geriigt (Bericht des BRH v. 17.1.2012, BTDrucks. 17/8428, 11).
Diese Besteuerungsliicke sollte daher durch Abs. 7 Satz 1 Nr. 4 geschlossen werden
(BTDrucks. 18/3017, 47). Zur Abgrenzung von Hilfs- und Nebengeschiften im
Rahmen genossenschaftlicher Riickvergiitungen verweist das BMF auf R 20 Abs. 6
Nr. 3 und 4 KStR 2004 (BMF v. 10.11.2015 - IV C 7 - S 2149/15/10001, BStBI. I
2015, 877, Rz. 73). Allerdings soll die genossenschaftliche Riickvergiitung, die aus
dem Zweckgeschift herrithrt (s. R 20 Abs. 6 Nr. 1 KStR 2008), wie etwa die Riick-
vergiitung einer Molkerei am Ende des Wj. an die Mitglieder zur Verteilung von
Uberschiissen, mit dem Grundbetrag abgegolten und daher nicht gesondert zu er-
fassen (BeckOK EStG/Ruffer EStG § 13a Rz. 129 [5/2020]).

68-73 Einstweilen frei.
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Il. Minderung der Anschaffungs- oder Herstellungskosten
abnutzbarer Anlagegiiter fiir die Dauer der
Durchschnittssatzgewinnermittlung (Abs. 7 Satz 2)

Da die linearen AfA nach Abs. 3 Satz 3 mit dem Grundbetrag bzw. den pauschalen
BA abgegolten sind und daher nicht erfasst werden, sind im Falle der Verduf3erung
oder Entnahme der abnutzbaren Anlagegiiter deren AHK zur Ermittlung des
Buchwerts um die linearen AfA zu vermindern. Von dieser Nachholung der AfA
sind die in Abs. 7 Satz 1 Nr. 1 Buchst. a und b aufgefiihrten abnutzbaren WG be-
troffen. Ein Verzeichnis fiir die Daten der Anschaffung oder Herstellung und die
AHK ist aber nur fiir die in Abs. 7 Satz 1 Nr. 1 Buchst. a genannten WG zu fithren
(aA wohl Wiegand, NWB 2015, 250 [257]; s. auch Anm. 60 aE).

lll. Verzeichnisse fiir Wirtschaftsgiiter iSd. Satzes 1 Nr. 1 Buchst. a
(Abs. 7 Satz 3)

Nach Abs. 7 Satz 3 sind die WG iSd. Satzes 1 Nr. 1 Buchst. a unter Angabe des Ta-
ges der Anschaffung oder Herstellung und der AHK oder des an deren Stelle getre-
tenen Werts in besondere, laufend zu fithrende Verzeichnisse aufzunehmen.

Einordnung der Regelung zur Fithrung von Verzeichnissen: Die wortgleich der
Regelung in § 4 Abs. 3 Satz 5 entsprechende Vorschrift bezieht sich nur auf die in
Satz 1 Nr. 1 Buchst. a bezeichneten WG, also auf Grund und Boden und den dazu-
gehorigen Aufwuchs, die Gebdude, die immateriellen WG und die Beteiligungen.
Nicht erfasst werden die in Abs. 7 Satz 1 Nr. 1 Buchst. b genannten {ibrigen WG
des AV und die Tiere. Bei Ermittlung des Gewinns aus der Verduflerung oder Ent-
nahme dieser WG kann ein Restbuchwert nur abgezogen werden, wenn dieser
nachgewiesen oder glaubhaft gemacht wird (BMF v. 10.11.2015 - IV C 7 - § 2149/
15/10001, BStBL I 2015, 877, Rz. 87). Bei Ermittlung des Gewinns aus der forst-
wirtschaftlichen Nutzung nach Abs. 5 sind die Anweisungen des BMF (BMF v.
16.5.2012 - IV D 4 - § 2232/0 - 01, BStBl. I 2012, 595) zu beachten (BMF v. 10.11.
2015 -1V C 7 - S 2149/15/10001, BStBI. I 2015, 877, Rz. 86). Werden dem Grunde
nach gewerbliche Titigkeiten ausgefithrt (Abs. 7 Satz 1 Nr. 3), sind die daraus er-
zielten Einnahmen aufzuzeichnen; dariiber hinaus obliegt es dem Stpfl., die Voraus-
setzungen der R 15.5 Abs. 11 EStR nachzuweisen (BMF v. 10.11.2015 - IV C 7 -
§2149/15/10001, BStBL I 2015, 877, Rz. 88). Ungeachtet der Regelung in Abs.7
Satz 3 sind die Aufzeichnungs- und Aufbewahrungspflichten nach anderen strechtl.
oder auflersteuerlichen Vorschriften zu beachten (BMF v. 10.11.2015 - IV C 7 -
$2149/15/10001, BStBL. 12015, 877, Rz. 89 unter Hinweis auf § 147 Abs. 1 Nr. 5 AO).
Die besonderen, laufend zu fiihrenden Verzeichnisse miissen den Tag der An-
schaffung oder Herstellung sowie die AHK oder den an ihre Stelle getretenen
Wert der einzelnen nicht abnutzbaren WG des AV und der in Satz 4 bezeichneten
WG des UV ausweisen.
» Tag der Anschaffung ist der der Lieferung (s. § 9a EStDV zum Jahr der Anschaf-
fung). Lieferung ist die Verschaffung der wirtschaftlichen Verfiigungsmacht
(s. etwa BFH v. 4.6.2003 - X R 49/01, BStBL. I1 2003, 751, mwN).

Bei Grundstiicksflachen, die mit Ablauf des 30.6.1970 zum AV eines nicht buchfiih-
renden Stpfl. gehorten, reicht es aus, wenn in dem Verzeichnis statt des Tags der An-
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schaffung vermerkt ist, dass die Grundstiicksflichen bereits mit Ablauf des 30.6.1970
zum AV des Stpfl. gehorten (BMF v. 29.2.1972 - F/IV B 2 - S 2000-5/72, BStBL. I
1972, 102, zur Neuregelung der Bodengewinnbesteuerung). Entsprechendes gilt uE
auch fiir andere vor dem 1.1.1971 angeschaffte nicht abnutzbare WG des AV.

» Tag der Herstellung ist der der Fertigstellung (§ 9a EStDV zum Jahr der Herstel-
lung). Fertigstellung ist erfolgt, wenn das WG bestimmungsgemaf3 genutzt wer-
den kann.

» Zu Anschaffungskosten und Herstellungskosten s. § 4 Anm. 629.

» Ein ,an deren Stelle getretener Wert“ ist ein fiktiver Wertansatz, der insbes. bei
der Einlage (s. § 6 Abs. 1 Nr. 5) und beim unentgeltlichen Erwerb aus betrieb-
lichem Anlass in Betracht kommt. Fiktiver Wertansatz ist auch der nach
§ 55 maf3gebende Wert bei vor dem 1.7.1970 angeschafftem Grund und Bo-
den (s. BMF v. 29.2.1972 - F/IV B 2 - S$2000 - 5/72, BStBL. I 1972, 102; § 55
Anm. 11f.).

Die Aufzdhlung der aufzuzeichnenden Daten ist abschliefend. Dennoch ist es
zweckmaflig, insbes. auch den Abgang der WG durch Verduflerung, Entnahme
oder Untergang zu vermerken.

Aufnahme in besondere, laufend zu fithrende Verzeichnisse: Fiir die Fiihrung
des Verzeichnisses ist keine besondere Form vorgeschrieben. Die Speicherung auf
Datentrigern oder Mikrofilmen ist daher zuléssig (s. § 7a Anm. 138 zu § 7a Abs. 8
Satz 1). Entgegen dem Wortlaut braucht der einzelne Stpfl. fiir die in Betracht
kommenden WG (in der Hauptsache Grund und Boden) uE nur ein einziges Ver-
zeichnis zu fithren. Ein Verzeichnis dient der zutreffenden Ermittlung der AHK al-
ler WG fiir den Zeitpunkt der Verduflerung oder Entnahme.

Ein ,besonderes“ Verzeichnis ist uE ein Verzeichnis, das speziell und gesondert fiir
nicht abnutzbare WG des AV gefithrt wird (s. § 7a Anm. 139 zu § 7a Abs. 8).

Laufende Fiihrung erfordert nur eine Aufzeichnung der in Frage kommenden
Vorgange in ihrer zeitlichen Reihenfolge. Eine zeitnahe Aufzeichnung ist nicht er-
forderlich (BFH v. 9.8.1984 - IV R 151/81, BStBL II 1985, 47, zu § 7a Abs. 9 aF,
jetzt Abs. 8). Allerdings dient eine zeitnahe Erfassung der Beweiserleichterung.

Rechtsfolgen unterlassener Aufzeichnung: Dem Abzug der AHK im Zeitpunkt
der Verduflerung oder Entnahme steht es nicht entgegen, wenn die Aufzeichnun-
gen nach Abs. 7 Satz 3 unterblieben oder verloren gegangen sind. Die Fithrung des
Verzeichnisses nach dieser Vorschrift ist keine Voraussetzung fiir die Absetzung
der AHK, sondern dient lediglich der Beweiserleichterung. Die Beriicksichtigung
der AHK ist keine StVergiinstigung, die von besonderen Buchfithrungsvorausset-
zungen abhdngt. Soweit im Zeitpunkt der Verduflerung oder Entnahme keine Auf-
zeichnungen vorhanden sind, kommt eine Schiatzung der AHK in Betracht.

IV. Datenferniibertragung fiir Sondergewinne und
Hartefallregelung (Abs. 7 Satz 4)

Nach Abs. 7 Satz 4 gelten Abs. 3 Sétze 4 bis 6 entsprechend. Danach sind also auch
die Sondergewinne durch Datenferniibertragung dem FA zu iibermitteln und da-
nach kann das FA in Hirtefillen von der Verpflichtung zur elektronischen Uber-
tragung der Sondergewinne entbinden, wenn dieser die Einnahmeniiberschuss-
rechnung dem FA nach amtlich vorgeschriebenem Vordruck, der Anlage Einnah-
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meniiberschussrechnung, einreicht (s. § 4 Anm. 523). Die Verweisung ist uE iiber-
fliissig, weil sich die Verpflichtung zur elektronischen Ubermittlung der Durch-
schnittssatzgewinnermittlung als Ganzes bereits aus Abs. 3 Sétze 4 bis 6 ergibt.

Einstweilen frei. 77-79

I. Erlauterungen zu Abs. 8: Ermachtigung zum Erlass einer
Rechtsverordnung zur Anpassung der Anlage 1a zu § 13a

Nach Abs. 8 wird das BMF ermachtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung
des BRat die Anlage 1a dadurch zu dndern, dass es die darin aufgefithrten Werte
turnusmaflig an die Erg. der Erhebungen nach §2 des Landwirtschaftsgesetzes
(LwG) und im Ubrigen an Erhebungen der FinVerw. anpassen kann.

Bedeutung der Ermichtigungsnorm: Nach der Vorstellung des Gesetzgebers ge-
wihrleistet die Vorschrift ,,eine auch verfassungsrechtlich gebotene Anpassung an
sich gegebenenfalls dandernde Rahmenbedingungen und wirtschaftliche Entwick-
lungen in der Land- und Forstwirtschaft“ (BTDrucks. 18/3017, 47) und ermdglicht
damit eine ,,zukunftsfeste“ Ausgestaltung der Durchschnittssatzgewinnermittlung
(so Wiegand, NWB 2015, 250 [258]; nach aA eroffnet die Norm eine Hintertiir fiir
den kiinftigen Einfluss der Interessenvertretungen, Mdrkle/Hiller, StWa. 2015, 23).

Verfassungsmifligkeit der Erméchtigung: Die Erméchtigung verst6f8t uE inso-
weit gegen das strechtl. Legalitatsprinzip (Art. 20 Abs. 3 GG) sowie den Gesetzes-
und Parlamentsvorbehalt (Art. 80 Abs. 1 Satz 2 GG), als sie die Festlegung von Be-
tragen bzw. Werten durch die Exekutive gestattet, die unmittelbar Einfluss auf die
Hohe der Besteuerung haben. Solche grundlegenden Entscheidungen iiber die
Hohe der Steuer diirfen aber nicht der Legislative entzogen werden (glA Nacke in
Bliimich, § 13a Rz. 6 [8/2018]; Krumm in KSM, § 13a Rz. A 39 [12/2018]; Kulosa
in Schmidt, 39. Aufl. 2020, § 13a Rz. 29; (BeckOK EStG/Ruffer EStG § 13a Rn. 13
[5/2020]).

Die Anpassung der Werte betrifft den Grundbetrag, die Zuschldge fiir Tierzucht
und Tierhaltung und die dazu bestimmten Grenzen, die Sondernutzungsgrenzen
sowie die BA-Pauschalen, nicht jedoch den gesetzlich festgeschriebenen Gewinn
von 1000 € je Sondernutzung. In welchen zeitlichen Abstdnden die ,turnusmafi-
ge“ Anpassung erfolgen soll, ist nicht geregelt. In § 2 Abs. 1 LwG ist allerdings vor-
gesehen, dass das Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Ver-
braucherschutz (BMELV) jahrlich fiir das abgelaufene landwirtschaftliche Wj. den
Ertrag und Aufwand landwirtschaftlicher Betriebe, gegliedert nach Betriebsgrofien,
-typen, -systemen und Wirtschaftsgebieten, feststellt. Zu diesem Zweck werden die
Betriebsergebnisse von 6000 bis 8000 landwirtschaftlichen Betrieben zusammen-
gestellt und ausgewertet.

HHR Lfg.301 Dezember 2020 Kanzler | E 75

80



§ 13a | I. Abs. 8: Ermachtigung zum Erlass einer RechtsVO

E 76 | Kanzler ertragsteuerrecht.de



